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L’efficacia vincolante della certificazione delle attivita di R&S
di Luigi Scappini

Seminario di specializzazione

Certificazione delle attivita di ricerca e sviluppo, innovazione

tecnologica e design

Per consentire alle imprese l'applicazione della disciplina del credito d’'imposta ricerca e
sviluppo in condizioni di certezza operativa, lart. 23, D.L. n. 73/2022, convertito in Legge n.
122/2022, ha introdotto la possibilita di richiedere una certificazione attestante la
qualificazione degli investimenti gia svolti, ancora in corso o da svolgere.

La procedura e esperibile sia in relazione ai crediti d'imposta R&S maturati nei periodi dal
2015 al 2019, di cui all'art. 3, D.L. n. 145/2013, e s.m.i., sia in relazione ai crediti d'imposta
R&S, IT e design di cui allart. 1, Legge n. 160/2019, e s.m.i., maturati dal 2020 al 2025 (fino al
2031 per le attivita di R&S).

La certificazione, rilasciata dai soggetti abilitati iscritti allAlbo MIMIT (consultabile al
seguente link https://certificatoricreditors.mimit.gov.it/Consultazione), esplica, in caso di esito
positivo, “effetti vincolanti” nei confronti dellAmministrazione finanziaria, in relazione
all'inquadramento delle attivita, gia effettuate o da effettuare, fra quelle di ricerca e sviluppo,
innovazione tecnologica o design e ideazione estetica.

Si tratta di un’ottima opportunita per le imprese, che possono scegliere di avvalersene, per
tutelarsi da eventuali contestazioni sollevate in sede di controllo sui crediti d'imposta.

Tuttavia, questo strumento di tutela conosce delle limitazioni di carattere oggettivo e
temporale.

Sotto il profilo oggettivo, la certificazione produce i suoi effetti esclusivamente per quanto
attiene la qualificazione tecnica degli investimenti, restando impregiudicate le ordinarie
attivita di controllo dell’Agenzia delle Entrate.

A mero titolo esemplificativo e non esaustivo, resta impregiudicata la possibilita di subire

contestazioni in merito all'ammissibilita dei costi rendicontati fra le fattispecie contemplate o
alla congruita delle spese.

www.echews.it Page 1/3


https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/certificazione_delle_attivita_di_ricerca_e_sviluppo_innovazione_tecnologica_e_design
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD33F616475EB74BD8309E9E9AB9E4D4B14E13E75DA62C5776AE1D5648E0DE4AF5A4B8FA8333CCCFCCCB577E6C8A5D9BE3D1E2A47018025685326767435A58D2A2AF4514C1C30E549E82D333BA8B3B776456981CBB4A99B1917CCE76A0803193E5D67307F125B8AC3DE6F3F7EC6CB2D1BE47CFC86D1AD50054239B0D82EE3F07A24E2761169A53B8DEC3EB2DB3E2BB2F860D2404261642060D436EE24075B6F98F49848CADE8B8988154B6BC2B41712092BC35E29768736E90FD92A8369B3AAC34BAB0CA9709F29B7E
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD33F616475EB74BD8309E9E9AB9E4D4B14E13E75DA62C5776AE1D5648E0DE4AF5A4B8FA8333CCCFCCCB577E6C8A5D9BE311F8CE70E46CCEB84D8AA94DA2186D3C4EEAD252FF04F91429963E60A12EF0BB02917E3A6C42567DB09B59BCCDC55825BCA5C2A958D9BA9DBB70440E1401F390D0937FD849763BE1D36FCBA683AB70F9169E14AD0F94EBFCBF66A51A8EC2030766F3109404B8CBE6BFD52AF9B03A099CAD31535EF19082C3D1E5C00C72E6443F769AD8F2F8132678F7F55C32539A5755F8A78713D588AD38
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD33F616475EB74BD8309E9E9AB9E4D4B14E13E75DA62C5776AE1D5648E0DE4AF5A4B8FA8333CCCFCCCB577E6C8A5D9BE3D1E2A47018025685B707640A23835BABF23650476EEBBA2CC90887000C7125B3A67DB09743855819EB49DFFE787D2B2BE53ED41FFFCE5875B43AB419B9BB5D5F29BFE723F284938DE51D55A6577D070E9A6D3EB9558F3B56A97957322C9D1155A850EBEBDA423C8D5AFBD9F305B288854855349C8FFD774088A663413F1EF4C2D1D9D7AD49AACDFF8768269C773DE54122A3212A5588F5FB

‘ E ‘ Eu roconfere;%ves Edizione di giovedi 9 Ottobre 2025

Inoltre, l'efficacia vincolante non si produce qualora la certificazione venga rilasciata per
un’attivita diversa da quella effettivamente realizzata.

Sotto il profilo temporale, gli effetti della certificazione non si verificano al momento della
trasmissione al MIMIT.

Esiste, infatti, un lasso di tempo della durata di 90 giorni dalla data di ricezione per l'avvio
dell'esame delle certificazioni da parte del MIMIT.

Se limpresa viene selezionata per il controllo, anche in relazione allo scambio di
comunicazioni, informazioni e segnalazioni tra il MIMIT e 'Agenzia delle Entrate disciplinato
dal D.D. del 22 luglio 2025, il Ministero richiede al certificatore l'invio, entro i successivi 15
giorni (prorogabili di ulteriori 15 in situazioni straordinarie), della documentazione tecnica,
nonché contrattuale e contabile rilevante ai fini della valutazione.

Il MIMIT ha ulteriori 60 giorni di tempo per completare l'analisi, potendosi esprimere
negativamente con provvedimento di diniego.

In caso di diniego o in caso di mancato invio nei termini della documentazione, la
certificazione non produce effetti. Il provvedimento di diniego pud essere impugnato
dall’'impresa tramite ricorso al TAR, anche sulla base delle ampie motivazioni su cui si fonda la
sentenza del TAR del Lazio n. 15039 del 29 luglio 2025.

Al contrario, spirato il termine di 90 giorni dalla trasmissione senza richieste dal MIMIT, la
certificazione produce i suoi “effetti vincolanti”.

La procedura puo essere avviata anche per attivita effettuate, purché le eventuali violazioni
sull'utilizzo del credito d'imposta non siano gia state constatate in un processo verbale di
constatazione.

Tuttavia, secondo un filone giurisprudenziale in via di consolidamento (si cita, qui, la CGT di Il
grado della Lombardia, sentenza n. 883/2025 depositata il 4 aprile 2025), la valutazione
tecnica rilasciata da un certificatore iscritto all’Albo del MIMIT & comunque un dato indicativo
della qualificazione delle attivita, ancorché rilasciata post constatazione delle violazioni:
«Sebbene la societa allo stato non possa avvalersi compiutamente di tale procedura stante la
previsione contenuta nel secondo comma, quarto periodo, del cennato art. 23 (“Le certificazioni di
cui al primo, secondo e terzo periodo possono essere richieste a condizione che le violazioni relative
all'utilizzo dei crediti d’imposta previsti dalle norme citate nei medesimi periodi non siano state gia
constatate con processo verbale di constatazione”) il dato é comunque indicativo nella misura in cui
si tratta di una valutazione tecnica offerta da un professionista qualificato e certamente competente
del settore, che non ha trovato puntuale smentita da parte dell’ufficio».

Qualora la procedura di certificazione sia in corso all’avvio di accessi, ispezioni e verifiche e
buona prassi per il contribuente, come suggerisce il MEF nell’atto di indirizzo del 1° luglio
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2025, darne comunicazione all’Agenzia delle Entrate in ottica collaborativa.

In tutti i casi in cui la certificazione sia in grado di esplicare i suo “effetti vincolanti” nei
confronti dell’Agenzia delle Entrate, un eventuale atto che contesti la fruizione del credito
d’imposta sotto lunico profilo della qualificazione tecnica dell'investimento «potra essere

censurato sotto il profilo della sua nullita, con tutte le relative possibili consequenze sotto il piano
giuridico, secondo i principi generali».
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