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VIGILANZA E REVISIONE

La verifica degli equilibri
    di Manuela Sodini

Entro il prossimo 31 luglio 2025, come tutti gli anni, gli enti locali sono impegnati con
l’operazione di salvaguardia degli equilibri, operazione che comporta per l’organo di revisione
l’espressione di un parere.

La disposizione normativa di riferimento è l’articolo 193, D.Lgs. 267/2000 (Tuel) con cui si
chiede agli enti locali, dopo che sono trascorsi sei mesi della gestione, di provvedere con
delibera dell’organo consiliare a dare atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o,
in caso di accertamento negativo ad adottare le misure necessarie a ripristinare il pareggio.

Oggetto di attenzione sono i dati della gestione di competenza, di cassa e della gestione dei
residui.

Con riferimento agli equilibri di competenza e di cassa di particolare rilevanza sono le
indicazioni contenute nell’articolo 162, comma 6, Tuel, dove in estrema sintesi si stabilisce
che le entrate correnti (titoli 1, 2, 3) devono essere in grado di coprire non solo le spese
correnti (titolo 1 della spesa), ma anche le quote di capitale delle rate di ammortamento dei
mutui e degli altri prestiti iscritte al titolo IV della spesa.

Del resto, lo stesso articolo 147, Tuel, stabilisce che il sistema di controllo interno è diretto a:
garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassa, mediante l'attività di coordinamento e di
vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario, nonché l'attività di controllo da
parte dei responsabili dei servizi.

L’articolo 153, Tuel, stabilisce che il responsabile del servizio finanziario è preposto alla
verifica di veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa,
avanzate dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio di previsione e alla verifica periodica dello
stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese, e più in generale alla
salvaguardia degli equilibri finanziari e complessivi della gestione e dei vincoli di finanza
pubblica. Il responsabile finanziario ove, in corso d’anno, rilevi che la gestione delle entrate o
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delle spese correnti evidenzi il costituirsi di situazioni tali da pregiudicare gli equilibri del
bilancio deve provvedere a segnalare i fatti e le valutazioni al legale rappresentante dell'ente,
al consiglio dell'ente, al segretario, all'organo di revisione, nonché alla competente sezione
regionale di controllo della Corte dei conti. In tal caso, il consiglio provvede al riequilibrio a
norma dell'articolo 193, Tuel, entro trenta giorni dal ricevimento della segnalazione.

Le misure che possono essere utilizzate laddove dalle evidenze numeriche e dalle simulazioni
di stime e scenari emergano in sede di verifica della salvaguardia degli equilibri situazioni di
squilibrio l’ente locale può:

utilizzare per l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e
tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di
quelle con specifico vincolo di destinazione;
utilizzare i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale;
modificare, in deroga all'articolo 1, comma 169, L. 296/2006, le tariffe e le aliquote
relative ai tributi di propria competenza entro la data del 31 luglio;
impiegare la quota libera del risultato di amministrazione accertata con l’ultimo
Rendiconto approvato entro il 30 aprile.

Infatti, l’articolo 187, Tuel, al comma 2 dove vengono tipizzati i casi in cui è possibile
utilizzare la quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente, accertato
con l'approvazione del rendiconto, prevede che il suo utilizzo (della quota libera del risultato
di amministrazione), con provvedimento di variazione di bilancio, possa avvenire per i
provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all'articolo 193.

Sempre il richiamato articolo 187, Tuel, al comma 3-bis, stabilisce, in deroga alla regola
generale, che è ammesso l’utilizzo dell’avanzo libero per i provvedimenti di riequilibrio di cui
all'articolo 193 anche nel caso in cui l'ente si trovi in una delle situazioni previste dagli
articoli 195 e 222, Tuel, vale a dire rispettivamente: utilizzo delle entrate vincolate per cassa
(vale a dire quelle da trasferimenti o da prestiti) per il finanziamento di spese correnti e
utilizzo di anticipazione di tesoreria.

Sempre nell’ambito dell’operazione di salvaguardia degli equilibri dovrà essere valutata
l’adozione di eventuali provvedimenti per il ripiano dei debiti fuori bilancio di cui all'articolo
194, Tuel, e, ove necessarie, attivate iniziative volte ad adeguare il fondo crediti di dubbia
esigibilità (FCDE) accantonato nel risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri
riguardanti la gestione dei residui. In proposito è necessario ricordare che in base al Principio
contabile 4/2 allegato al D.Lgs. 118/2011, l’organo di revisione dell’ente provvede a verificare
la congruità degli accantonamenti.

È evidente, dunque, come l’operazione di salvaguardia degli equilibri richieda una forte
attenzione su tre dimensioni: gestione della competenza, gestione della cassa e gestione dei
residui, oltre a riconsiderare la congruità degli accantonamenti, monitorando e valutando gli

www.ecnews.it Page 2/3

https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41FD0D2F2CCA92086BD14222334CCC890BE5301FA57C3494F71113B4AAABAE10C8D43DD5149C0BE1E8FED7925EF86DB6F5B675CB0CEE53E86B34B2A385C8542C126D6A8C73BBABDF6E29D2933607977EDCF3A89950DA9BA2F427D1BCCA15EE59849AA56676D163A46D582849360C667295D43AF9631BCBC365DF652E66666C35A6A382C07134A17C33
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B649DFA0D6610EB9F10379D3CF520107148F4D8565AC498AF66B9E857599AA9A3C0A987DA30B168E901F51E82154F6B81C9C00B5A60D5DF61F188BF858DF812F52DE8DE6A4C8974BF406810A85446E363CE8FA27385C0599278884FB74CDACC8891A8491079742DA930BA9142E5B0F5AC9CB9ED4F53943622895490B3C52188A5784C524311FA000CF12FC0493331324C871FC0E31EE4AEE6
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41540607B746C9D2C710F378B174693A59437BE6CFB1A2756E0BB8801F5CB616C34F93F389B9384C156AE684F4B1523DCBA3F79AF9F739B9F936AE7E887E96B00A984B9D73E47F4EBE297C9D93A4AD23A36488F8A9736D38EB3B6926A85CA6151A73A0FCF42EF48CD64266AE48DF58A3D62117AA818D910AD4A4307DFE658C261C
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41FD0D2F2CCA92086BD14222334CCC890BE5301FA57C3494F71113B4AAABAE10C8D43DD5149C0BE1E8FED7925EF86DB6F5B675CB0CEE53E86B34B2A385C8542C126D6A8C73BBABDF6E29D2933607977EDCF3A89950DA9BA2F427D1BCCA15EE59849AA56676D163A46D582849360C667295D43AF9631BCBC365DF652E66666C35A6A382C07134A17C33
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41540607B746C9D2C710F378B174693A59437BE6CFB1A2756E0BB8801F5CB616C34F93F389B9384C156AE684F4B1523DCBA3F79AF9F739B9F936AE7E887E96B00A984B9D73E47F4EBE297C9D93A4AD23A36488F8A9736D38EB3B6926A85CA6151A73A0FCF42EF48CD64266AE48DF58A3D62117AA818D910AD473856DCCD5D791539BD0EB230E51A0C7
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41540607B746C9D2C710F378B174693A59437BE6CFB1A2756E0BB8801F5CB616C34F93F389B9384C156AE684F4B1523DCBA3F79AF9F739B9F936AE7E887E96B00A984B9D73E47F4EBE297C9D93A4AD23A36488F8A9736D38EB3B6926A85CA6151A73A0FCF42EF48CD64266AE48DF58A3D62117AA818D910AD473856DCCD5D791539BD0EB230E51A0C7
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41FD0D2F2CCA92086BD14222334CCC890BE5301FA57C3494F71113B4AAABAE10C8D43DD5149C0BE1E8FED7925EF86DB6F5B675CB0CEE53E86B34B2A385C8542C126D6A8C73BBABDF6E29D2933607977EDCF3A89950DA9BA2F427D1BCCA15EE59849AA56676D163A46D582849360C667295D43AF9631BCBC365DF652E66666C35A6A382C07134A17C33
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41FD0D2F2CCA92086BD14222334CCC890B88141AF4D1A939376378B22235646A65375EBBC74DB7975330868A8B69F88FA583E1C92EB56E0ED42D07E31BD7E852819BECC39DC140F4BA92AFA317C4D18CC09538B3326301851C8C596321860E04BF3FDD5C439188642F555A33595198201DEDD3F3FA148CBA0B5E5C930423FBE604A4634798F9E9B338
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41DF63F542F06832F2936D552F340A85BD509049A28916A1A26C3A8E22595AEDD82869A798F6724769BC67F4A7DE8DDD7CE5ACA42CCE6C42DE16CC0C2AB43D327F32ABB908804FBB27F7174518D8933B2B39BE947C0B131D99E011CBA0627D755450A396C71883AE004844F37904B1F0DFB671211BABE8E580AD2A6E6CC6556B60F533A8BF4A8F9C56
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41FD0D2F2CCA92086BD14222334CCC890BFC874B61B254AC85AA2DA2752C98BAAF66561CF2E410BC755652A7EC81859D997ECCF7501B3BF951E2CF0889DA6DE9236A325C86EE05A1438C40B0B75AAAE1D3C6FCAE0567DCCDC5E0C2FC5283CA5197EE2D398344DCDC88E3CBBC298D123E0A2385F7C687471B37B291CF10F98B94914C192B3A76C913B1
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD35D8411FC1FA23138A5BF4F45104F4034709EDE0F38E562642B8667021811B073E46B9472EFFFA30CA13B7BA89ED619B0E086B50228A1A1B076F5B28045B41DE8F816DDEB2D85C41FD0D2F2CCA92086BD14222334CCC890BFC874B61B254AC85AA2DA2752C98BAAF66561CF2E410BC755652A7EC81859D997ECCF7501B3BF951E2CF0889DA6DE9236A325C86EE05A1438C40B0B75AAAE1D3C6FCAE0567DCCDC5E0C2FC5283CA5197EE2D398344DCDC88E3CBBC298D123E0A2385F7C687471B37B291CF10F98B94914C192B3A76C913B1
https://www.ecnews.it


Edizione di giovedì 19 Giugno 2025

effetti che si determinano per il bilancio finanziario dell'ente con riferimento: all'andamento
economico-finanziario degli organismi gestionali esterni, all’andamento del contenzioso,
all’andamento dell’incasso delle entrate e dei residui attivi; oltre ad adeguare ove necessario il
fondo garanzia debiti commerciali (FGDC) per quegli enti che hanno dovuto iscriverlo nel
proprio bilancio, parte spesa.

L’organo di revisione dovrà con un approccio proattivo e tempestivo, con riferimento ai punti
sopra indicati, pianificare attività di controllo per avere riscontri ed evidenze da parte dei
responsabili dei servizi dell’ente locale al fine di rilasciare il proprio parere.

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

www.ecnews.it Page 3/3

http://www.tcpdf.org
https://www.ecnews.it

