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Il Codice ha introdotto numerosi strumenti volti ad affrontare le problematiche di crisi e di
insolvenza delle imprese, la cui attivazione rende necessario il coordinamento tra piu
domande di diverso contenuto, tramite riconduzione delle stesse a un unico “contenitore
processuale”, che nel Codice ha assunto la denominazione di “procedimento unitario”. Di esso
vengono illustrati i presupposti, le funzioni e i contenuti caratterizzanti.

Considerazioni introduttive sul “procedimento unitario”

Il Codice della crisi e dell'insolvenza (per brevita “il Codice”) &€ un corpus normativo unitario e
organico, che disciplina la variegata fenomenologia della crisi e dell'insolvenza tramite
molteplici strumenti volti a regolare lo stato di crisi e di insolvenza dell'impresa; con
attenzione anche alle problematiche che riguardano le imprese minori, i professionisti e i
privati cittadini che si trovino in situazione di sovra indebitamento. Non € toccata, se non
marginalmente, la crisi e linsolvenza delle grandi imprese, che restano disciplinate dalla
legislazione speciale anteriormente vigente.

Il Codice ha abrogato e sostituito la c.d. “Legge Fallimentare®, che resisteva dal 1942 essendo
stata promulgata con R.D. 267/1942.

Nel corso del tempo, la L.F. ha subito numerose modifiche volte ad adattarne il contenuto alle
mutevoli esigenze della societa economica.

Tuttavia, gli sforzi di innovazione prodottisi nel tempo non sono valsi a cogliere appieno le piu
sentite necessita di adeguamento normativo del settore.

Tra gli obiettivi perseguiti con maggior tenacia spicca lintento di evitare che la crisi
dell'impresa rechi con sé la disgregazione del tessuto produttivo e dei valori occupazionali.
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Con gli intensi interventi riformistici collocati intorno alla meta del decennio scorso, il
Legislatore ha focalizzato lattenzione soprattutto sugli istituti del concordato preventivo e
della ristrutturazione aziendale, confidando nel fatto che lintroduzione di misure intese ad
agevolare l'approvazione dei concordati e dei piani di ristrutturazione aprisse il varco alla
“rivitalizzazione” dei complessi produttivi e, per cio stesso, anche alla salvaguardia dell’anello
piu debole della catena, ovvero la forza lavoro.

L'eco di queste riforme si perde nei meandri dell'insuccesso, sottolineato da statistiche
impietose.

La difficolta dei concordati si annidava, prevalentemente, in 2 fattori fondamentali, ovvero la
scarsa disponibilita dei creditori a fungere da “vittime sacrificali” delle procedure (da cui assai
spesso venivano proposte percentuali di soddisfazione troppo modeste, quando non
addirittura simboliche); e, inoltre, la tendenziale impostazione dei piani su basi
eccessivamente “ottimistiche”, tanto da risultare ben presto irrealizzabili in corso d’opera.

IL problema del bilanciamento tra gli opposti valori in gioco - da un lato la tutela dei creditori,
dall’altro lato l'esigenza di salvaguardia dell’azienda produttiva - si € sempre rivelato difficile,
quale che fosse lo strumento utilizzato per cercare di affrontare il problema della crisi: di qui
la vanita degli sforzi reiterati del Legislatore di individuare efficaci strumenti di tipo
preventivo, o comunque alternativi alla procedura concorsuale principale del “fallimento” (che
con l'avvento del Codice ha mutato denominazione in “liquidazione giudiziale”, senza tuttavia
cambiare di sostanza).

Si & dunque spostata l'attenzione su un altro aspetto rilevante, ovvero il “fattore tempo”.

Assai frequentemente, infatti, Uestrema difficolta di salvare l'impresa dal dissesto deriva dal
fatto che essa, pur trovandosi in situazione di squilibrio economico-patrimoniale, prosegue
tuttavia a operare normalmente per un certo tempo senza adottare, con la dovuta
tempestivita, le misure necessarie a sopperire allo squilibrio.

La conseguenza di cio e il progressivo aggravamento della situazione.

E, infatti, di intuitiva evidenza che un certo deficit di risorse & in grado di generare altro deficit
che, sommandosi al primo, moltiplica il grado di difficolta di resistenza dell'impresa, in un
percorso negativo a catena che - ove non interrotto con misure adeguate e tempestive - puo
compromettere la continuita aziendale e condurre all'insolvenza.

Di qui l'importanza del fattore temporale, nel senso che quanto piu € tempestiva la rilevazione
dei sintomi di crisi, tanto piu sono maggiori le possibilita di intervento con misure correttive

adeguate.

L'importanza del “fattore tempo” aveva condotto anche in Italia a postulare lintroduzione delle
c.d. “misure d’allerta” - |a cui efficacia dipende, appunto, dalla tempestivita della rilevazione dei
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primi sintomi di una crisi -, che in altri Paesi (soprattutto in Francia) avevano dato buona prova
di sé. Sennonché listituto € stato ampiamente criticato da piu parti, in quanto ritenuto troppo
rigido e scarsamente adattabile al nostro Paese, ed e stato infine accantonato.

Non € pero venuta meno, nella concezione riformistica che ha portato al Codice, l'attenzione
al tema cruciale della tempestivita sia della rilevazione dei sintomi di crisi sia, in stretta
correlazione, dei rimedi da adottare per rimediare ai sintomi.

Cosi ad esempio, in un approccio schiettamente “preventivo”, il Codice ha posto l'accento sul
dovere delle imprese individuali e collettive di dotarsi di assetti organizzativi adeqguati a
rilevare tempestivamente lo stato di crisi e a consentire l'adozione di misure idonee a farvi
fronte (si veda, articolo 3, Codice), all'uopo introducendo anche un “catalogo” di situazioni
sintomatiche, dinnanzi alle quali l'impresa non possa indugiare nell’assumere gli opportuni
rimedi (cfr. articolo 3, comma 4, Codice).

Circa i “rimedi”, venuto meno linteresse per le misure d’allerta, il Legislatore ha introdotto
Uistituto della “composizione negoziata”, che € disciplinata dagli articoli da 12 a 25-undecies,
Codice ed e diffusamente ritenuta il perno centrale e listituto piu innovativo dell'intera
Riforma della crisi d'impresa.

Peraltro, la composizione negoziata € ritagliata su misura per la crisi rimediabile ragion per cui
non si presta ad affrontare ogni possibile situazione e, in particolare, non € idonea a
fronteggiare una crisi talmente profonda da non infondere alcuna, seppur minima, speranza di
risanamento dell'impresa.

Se dunque un’impresa non possa essere risanata, occorre tuttavia perlomeno tentare di
salvaguardarne la capacita produttiva e i posti di lavoro, in tutto o in parte.

Di qui una concezione alquanto allargata e “generosa” del concetto di “risanamento” perseguito
in sede di composizione negoziata; ma altresi, a sequire, l'introduzione di un ampio corredo di
“strumenti di regolazione della crisi e dell’insolvenza”: i piani attestati di risanamento (articolo
56), gli accordi di ristrutturazione (articoli 57-59), anche nella versione “agevolata” (articolo 60)
0 “ad efficacia estesa” (articolo 61), le convenzioni di moratoria (articolo 62), il piano di
ristrutturazione soggetto a omologazione, c.d. pro (articoli 64-bis - 64-quater), il concordato
preventivo (articoli 84-120); con norme specificamente dedicate alla trattazione dei debiti
fiscali e previdenziali tramite il c.d. “concordato fiscale” e “previdenziale” (per gli accordi di
ristrutturazione, si veda l'articolo 63, Codice; per il concordato preventivo, si veda l'articolo 88,
Codice). Sono, inoltre, previsti altri strumenti specificamente destinati alla composizione della
crisi da sovraindebitamento dei consumatori, dei professionisti e delle imprese c.d. “minori” (si
veda, articoli 65-83, Codice).

Nell'assetto del nuovo Codice, i suddetti strumenti sono ritenuti tutti preferibili rispetto alla

soluzione pili drastica costituita dalla procedura di “liquidazione giudiziale” (articoli 121-267) e,
per le imprese minori, dalla “liquidazione controllata” (articoli 268-277). Cio in ragione della
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miglior attitudine dei primi — almeno in astratto - a salvaguardare in tutto o in parte le aziende
produttive e i contratti di lavoro.

Si delinea dunque un sistema gerarchico orientato a privilegiare gli strumenti “conservativi”
dell'impresa rispetto agli strumenti schiettamente liquidatori.

Il quadro e reso ulteriormente complicato dalla molteplicita dei soggetti coinvolti dal
fenomeno della crisi, i quali perseqguono obiettivi ben diversi tra loro: da un lato il debitore,
che ha interesse a resistere e salvaguardare la “sua” azienda; dall’altro lato i creditori, che
premono per veder soddisfatte le loro ragioni e sono animati da intenti aggressivi nei
confronti del debitore; dall’altro lato ancora il PM, che essendo chiamato a perseguire gli
interessi pubblici € spesso partecipe di primo piano in vicende di insolvenza. Un cenno va fatto
anche agli organi di controllo e gli organi di vigilanza delle imprese, che in caso di crisi o di
insolvenza sono abilitati a intervenire direttamente.

| suddetti soggetti si muovono autonomamente l'uno dall’altro e ben puo accadere - come
assai spesso nella prassi accade - che in un medesimo lasso temporale vi sia la compresenza di
una o piu istanze di liquidazione giudiziale presentate dai creditori e/o dal PM e una domanda
del debitore volta ad attivare uno strumento di tipo conservativo.

Il funzionamento di un sistema cosi complesso - contraddistinto, cioe, dalla possibile
compresenza di piu domande confliggenti e dalla necessita di coordinarle tutte secondo
Uordine gerarchico voluto dalla legge - € reso possibile da un iter procedurale ben preciso che
raduna e coordina, all'interno di un unico “contenitore processuale”, tutte le domande
presentate dalle parti per attivare uno strumento di regolazione della crisi e dell'insolvenza,
ovvero, una procedura concorsuale liquidatoria.

Questo istituto processuale introdotto dal Codice prende il nome di “procedimento unitario” e
rappresenta un’innovazione molto significativa rispetto all'abrogata disciplina della L.F, la
quale era contraddistinta da poche norme processuali dedicate alla figura paradigmatica del
“fallimento”, le quali dovevano essere necessariamente integrate con richiamo alle norme
generali del codice di procedura civile e dovevano altresi essere adattate rispetto alle
procedure concorsuali diverse dal “fallimento” (le procedure c.d. “minori”, che oggi hanno
cambiato nomenclatura).

Trattandosi di materia alquanto variegata e “tecnica”, nei capitoli che seguono ci soffermeremo

sugli aspetti salienti del procedimento unitario, cercando di metterne in risalto gli aspetti
funzionali e sistematici salienti.

L’articolo 7, Codice quale norma cardine del “procedimento unitario”

Origine storica, finalita e requisiti dell’articolo 7, Codice
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Come si diceva, il Codice ha introdotto la “composizione negoziata”, che &€ uno strumento
stragiudiziale finalizzato al risanamento dell'impresa in crisi attraverso una trattativa tra
debitore e creditori, condotta con lausilio di un “esperto” nominato dalla CCIAA competente
territorialmente e volta al raggiungimento di un accordo negoziale idoneo ad assicurare il
superamento della crisi.

Se il risanamento (nell’accezione allargata di cui si € detto) non e perseguibile, il debitore puo
accedere a uno degli altri “strument” messi a disposizione dal Codice, i quali nel loro insieme
prendono il nome di “strumenti di regolazione della crisi e dell’insolvenza”.

Va sin da subito osservato che le prime statistiche sugli esiti delle procedure di composizione
negoziata non sono incoraggianti, perché il risanamento anche solo parziale € obiettivo di per
sé proibitivo e, molto spesso, minato in radice dell’eccessiva gravita della crisi “di partenza”;
possiamo anzi azzardare Uipotesi — che l'esperienza pratica delle procedure liquidatorie potra o
meno confermare - che in un certo numero di casi i tentativi di composizione negoziale
avranno condotto soltanto a un aggravamento della situazione per i maggiori costi del
procedimento, oltre a un ragguardevole allungamento dei tempi di accesso alla procedura di
liquidazione giudiziale.

Cio detto, resta il fatto che la sola pendenza di una composizione negoziata e ostativa alla
pronuncia della sentenza di apertura della liquidazione giudiziale, salvo che il Tribunale non
disponga la revoca delle “misure protettive” che, immancabilmente, vengono domandate dal
debitore nel corso della composizione (articolo 18, comma 4, Codice).

Se poi, all’'esito della trattativa condotta insieme all’'esperto, un accordo non possa essere
raggiunto e il debitore si avvalga di un diverso “strumento di regolazione della crisi e
dell’insolvenza”, ecco che nuovamente viene preclusa la via alla piu drastica soluzione della
liquidazione giudiziale.

Questo perché, come dicevamo sopra, esiste una gerarchia di strumenti che privilegia quelli
“conservativi” rispetto a quelli puramente liquidatori.

Questa gerarchia e stata codificata in una norma cardine del procedimento unitario, ovvero,
larticolo 7, Codice, intitolato “Trattazione unitaria delle domande di accesso agli strumenti di
regolazione della crisi e dell’insolvenza e alle procedure di insolvenza’.

La norma e il frutto di un percorso giurisprudenziale formatosi nel vigore dell’'ormai abrogata
L.F., alla luce delle prassi adottate dai Tribunali per coordinare plurime procedure concorsuali

pendenti aventi al centro il medesimo debitore in crisi o insolvente.

Fondamentali in materia 2 pronunce coeve e conformi delle Sezioni Unite della Cassazione,
ovvero Cassazione, n. 9935/2015 e n. 9936/2015, cosi massimate:

“In pendenza di un procedimento di concordato preventivo, sia esso ordinario o con riserva, ai
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sensi dell’art. 161, sesto comma, legge fall,, il fallimento dell'imprenditore, su istanza di un
creditore o su richiesta del P.M,, pud essere dichiarato soltanto quando ricorrono gli eventi
previsti dagli artt. 162, 173, 179 e 180 legge fall. e cioe, rispettivamente, quando la domanda
di concordato sia stata dichiarata inammissibile, quando sia stata revocata 'ammissione alla
procedura, quando la proposta di concordato non sia stata approvata e quando, all’esito del
giudizio di omologazione, sia stato respinto il concordato; la dichiarazione di fallimento,
peraltro, non sussistendo un rapporto di pregiudizialita tecnico-giuridica tra le procedure, non
e esclusa durante le eventuali fasi di impugnazione dell’'esito negativo del concordato
preventivo. (Rigetta, App. Venezia, 04/06/2013)".

La ratio dell’articolo 7, Codice risulta ora piuttosto chiaro e consiste nell’assicurare:

e il coordinamento tra pit domande di diverso contenuto, tramite riconduzione delle
stesse a un unico “contenitore processuale”;

¢ una rilevante economia di mezzi processuali insita nel suddetto coordinamento;

e priorita agli strumenti conservativi rispetto agli strumenti liquidatori;

e contenimento degli abusi;

e assicurazione ai creditori, tramite gli strumenti conservativi, di un maggior vantaggio,
ovvero, di un trattamento non deteriore rispetto alla soluzione liquidatoria.

IL delicato problema del “contenimento degli abusi”

Un cenno merita il tema del “contenimento degli abusi”, ora sancito nell’articolo 7, comma 2,
lettere a) e b), Codice, di cui abbiamo gia saggiato il significato alla luce delle notazioni
precedenti a proposito della tortuosita dell’iter che pud portare dall’inizio di un tentativo di
composizione negoziata sino all'apertura della liquidazione giudiziale.

L’argomento non € nuovo.

Le stesse pronunce di Cassazione, n. 9935/2015 e n. 9936/2015, affermavano che la domanda
di concordato preventivo presentata dal debitore non per regolare la crisi dell'impresa
attraverso un accordo con i creditori, ma con il palese scopo di differire la dichiarazione di
fallimento, &€ inammissibile, in quanto integra gli estremi di un abuso del processo: “che ricorre
quando, con violazione dei canoni generali di correttezza e buona fede e dei principi di lealta
processuale e del giusto processo, si utilizzano strumenti processuali per persequire finalita
eccedenti o deviate rispetto a quelle per le quali l'ordinamento li ha predisposti’.

Nel vigore dell’ormai abrogata L.F. lo strumento che piu si prestava al rischio di abuso era
senza dubbio il concordato c.d. “in bianco” o “con riserva” (istituto confermato dal Codice,
sebbene in certa misura “depotenziato”, a favorire il procedimento “stragiudiziale” di
composizione negoziata), che consentiva al debitore di bloccare istantaneamente le azioni
aggressive dei creditori con la presentazione di una domanda di concordato e/o
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ristrutturazione ancora “vuota” di contenuto (d’onde Uespressione gergale “in bianco”) e con
riserva di corredare tale domanda del vero e proprio piano concordatario entro un certo
termine che veniva richiesto al Tribunale di concedere.

Un primo termine (compreso tra i limiti di 60 e 120 giorni) veniva immancabilmente concesso
dal Tribunale, il quale nominava un commissario giudiziale incaricato di controllare
andamento della societa debitrice nel periodo dilatorio concesso (trattandosi di concordato
non ancora dichiarato, l'organo di controllo veniva denominato, nel gergo, “pre-commissario®),
nel contempo onerando la debitrice di rendere periodicamente una situazione patrimoniale
aggiornata e di relazionare in ordine ai passi compiuti nella predisposizione del piano
definitivo.

Approssimandosi la scadenza del termine, soleva spesso accadere che venisse richiesta una
proroga di altri 60 giorni (proroga massima prevista) per la presentazione della domanda
definitiva, adducendo una motivazione plausibile; nel caso di concessione, l'iter proseguiva
nello stesso modo.

Dopo tutto cio, le statistiche indicano che in molti casi i piani non venivano neppure
presentati.

E lecito a questo punto chiedersi se situazioni di questo genere celassero dei veri e propri
abusi dello strumento concordatario.

La risposta doveva essere positiva in molti casi se, sulla scorta del ricordato indirizzo
interpretativo della Cassazione, per abuso si debba intendere l'utilizzo dello strumento
procedurale al solo scopo di postergare il piu possibile 'emersione del dissesto, pur sapendo
“a priori” che la domanda presentata fosse priva di possibilita di accoglimento.

Tuttavia, la casistica € piu variegata e registra anche situazioni (di cui anche chi scrive ha fatto
frequente esperienza) in cui la domanda non era puramente e semplicemente dilatoria, bensi
funzionale alla conduzione di trattative concrete e indirizzate al salvataggio dell'impresa in
crisi.

In casi del genere, anche laddove la trattativa non abbia raggiunto il suo obiettivo, 'labuso non
sussiste certamente e lo strumento procedurale ha effettivamente svolto una funzione utile e
coerente con la sua finalita: che e quella di incentivare e agevolare, nei limiti del possibile e
del “giusto”, la salvaguardia dell’azienda produttiva e dei valori economici e sociali di cui essa
e portatrice.

IL tutto, in un dialogo equilibrato con i creditori che, sebbene abbiano interessi contrapposti,
possono anch’essi trarre dal salvataggio dell’azienda un maggior beneficio rispetto a quello
potenzialmente ritraibile dall'ammissione dellimpresa a una procedura concorsuale
schiettamente liquidatoria (in passato il “fallimento”, ogqgi la “liquidazione giudiziale”).
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La priorita degli strumenti “conservativi” rispetto alla liquidazione giudiziale e alla liquidazione
controllata

Quanto appena osservato ci introduce idealmente alle ragioni che sottendono il principio di
priorita degli strumenti conservativi rispetto a quelli liquidatori, sancito nella prima parte,
comma 2, articolo 7, Codice.

Stabilisce, infatti, la norma che nel caso di compresenza di piu domande di accesso agli
strumenti previsti dal Codice, tra cui vi € almeno una domanda di apertura della liquidazione
giudiziale o della liquidazione controllata, il Tribunale sia tenuto a esaminare “in via
prioritaria” la domanda: “diretta a regolare la crisi o linsolvenza con strumenti diversi dalla
liquidazione giudiziale o dalla liquidazione controllata”.

Pertanto, la presentazione di una domanda di concordato preventivo, oppure, di una domanda
di ristrutturazione, anche se declinata nella versione “con riserva”, comportera la sospensione
della trattazione della domanda di liquidazione giudiziale (o di liquidazione controllata), in
modo da assicurare che il tentativo di conservazione, anche solo parziale o “indiretta”, della
continuita aziendale prevalga rispetto alla precipitazione dell'impresa nel solco della pura e
semplice disgregazione liquidatoria.

Sul piano processuale, questa soluzione € resa possibile proprio dall'unitarieta del
procedimento che, nell’accogliere tutte le domande presentate, impedisce che ciascuna di esse
sia lasciata libera di proseguire per il suo corso e che ne consegua la prevalenza di quella che
pervenga per prima alla conclusione del suo iter processuale.

Sospesa, dunque, la trattazione della domanda di liquidazione giudiziale, il giudice & chiamato
a esaminare in via prioritaria la domanda di accesso a uno degli strumenti di regolazione della
crisi e dell'insolvenza gia catalogato (sempreché, beninteso, tale domanda non sia
manifestamente inammissibile o velleitaria): piano attestato di risanamento, accordo di
ristrutturazione, concordato preventivo, etc..

Ciascuno strumento ha una sua specifica disciplina, che influisce anche sull’andamento del
processo. Questo fa si che, dopo lintroduzione di tutte le domande che vengono innestate in
un unico procedimento (con modalita in qualche misura assimilabile alla “riunione” processuale

delle domande), il procedimento stesso si debba conformare ai contenuti della domanda da
esaminare in via prioritaria.

Modalita e presupposti per Uinstaurazione del “procedimento unitario”

L'accesso a uno degli strumenti di regolazione della crisi e dell'insolvenza ovvero alla
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procedura di liquidazione giudiziale ha luogo tramite ricorso (articolo 37, Codice), che
dev'essere presentato al Tribunale sede delle Sezioni specializzate in materia di imprese, che
dal punto di vista della competenza territoriale va individuato con riferimento al “luogo in cui il
debitore ha il centro degli interessi principali” (articolo 27, Codice).

IL “centro degli interessi principali” dell'impresa (c.d. “Comi”, acronimo dell’espressione inglese
“Centre Of Main Interests” mutuata dal Regolamento 2015/848/UE) coincide con la sede
“effettiva” dellimpresa stessa, cioé con il luogo ove la stessa svolge abitualmente e in modo
riconoscibile ai terzi la sua attivita produttiva e/o commerciale prevalente.

L'articolo 27, comma 3, Codice, stabilisce una presunzione di coincidenza tra centro degli
interessi principali e “sede legale” dell'impresa: trattasi tuttavia di presunzione juris tantum, che
puod essere vinta dando prova che la sede effettiva e collocata altrove.

A evitare il fenomeno del c.d. “forum shopping” - ovvero, l'attuazione di manovre di
trasferimento di sede dell’'ultim’ora, al solo scopo di determinare una competenza territoriale
piu gradita -, larticolo 28, Codice, rende irrilevante, ai fini della competenza territoriale, il
trasferimento del centro degli interessi principali intervenuta nell’anno antecedente al
deposito della domanda di accesso a uno degli strumenti in questione.

Quanto ai soggetti legittimati alla presentazione del ricorso, l'articolo 37, Codice, li individua
distinguendo tra i tipi di domanda oggetto del ricorso, come segue:

e la domanda di accesso a uno strumento “conservativo” (concordato preventivo, piano
attestato, etc.), spetta al debitore;

¢ la domanda di apertura della liquidazione giudiziale (o liquidazione controllata) puo
essere prestata dallo stesso debitore, oppure dagli organi o dalle autorita
amministrative che hanno funzioni di controllo e di vigilanza sull'impresa, oppure
ancora a uno o piu creditori, o infine al PM.

L’articolo 40, Codice e la fase di avvio del “procedimento unitario”
Lo svolgimento del procedimento unitario e disciplinato dagli articoli da 40 a 53, Codice.

La norma cardine, che concerne l'avvio del procedimento unitario, € larticolo 40 (“La domanda
di accesso agli strumenti di regolazione della crisi e dell’insolvenza e alla liquidazione giudiziale™),
che si articola in ben 10 commi di contenuto puramente processuale, che possiamo cosi
sintetizzare:

e il procedimento si svolge dinanzi al Tribunale “in composizione collegiale” (comma 1) e

viene attivato con ricorso che dev’essere sottoscritto da “difensore munito di procura” e
per le societa dev’essere deciso dagli amministratori con delibera che deve risultare da
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assemblea redatta da notaio (comma 2);

¢ la domanda del debitore é iscritta a Registro Imprese (in cui dev'essere fatta menzione
dell’'eventuale richiesta di misure protettive) e dev'essere trasmessa al PM (comma 3);

¢ se la domanda ha a oggetto 'omologa di accordi di ristrutturazione, gli accordi vanno
pubblicati al Registro Imprese e acquistano efficacia “dal giorno della pubblicazione”.
Con il decreto di comparizione delle parti nel giudizio di omologa il Tribunale puo
nominare un commissario giudiziale, ovvero, confermare quello gia nominato nel caso
di domanda presentata “con riserva”; la nomina é obbligatoria se pendono istanze per
Uapertura della liquidazione giudiziale (comma 4);

e nel procedimento di liquidazione giudiziale “il debitore pud stare in giudizio
personalmente” (comma 5);

¢ in caso di domanda proposta da soggetti diversi dal debitore (tipicamente, nel caso di
domanda di liquidazione giudiziale), il ricorso e il decreto di convocazione devono
essere notificati alla pec del debitore (comma 6); e quando tale notifica non risulta
possibile o non ha esito positivo “per causa imputabile al destinatario”, Uiter di notifica
viene legalmente sostituito da una fictio iuris consistente nell’inserzione di ricorso e
decreto in apposita “area web” istituenda (comma 7); tale “area web” non ha peré mai
visto la luce (e sara abrogata dal correttivo in fase di approvazione), sicché vi si
sopperisce con la tradizionale notifica “a mani”; modalita, quest’'ultima, che viene
seguita quando la notifica via pec non ha luogo “per cause non imputabili al
destinatario” (comma 8);

¢ nel caso di pendenza di un procedimento di accesso a uno strumento di regolazione
della crisi e dell'insolvenza, la domanda di apertura della liquidazione giudiziale e
proposta “nel medesimo procedimento”, o, se proposta separatamente, viene a €sso
riunita (comma 9);

e nel caso inverso, ovvero, di pendenza di un procedimento per lapertura della
liquidazione giudiziale introdotto da un soggetto diverso dal debitore, la domanda di
quest’ultimo di accesso a uno strumento di regolazione della crisi e dell'insolvenza e
proposta “nel medesimo procedimento, a pena di decadenza, entro la prima udienza” (o se
proposta separatamente, viene riunita); dopo la prima udienza, la domanda “non puo
essere proposta autonomamente sino alla conclusione del procedimento per la apertura
della liquidazione giudiziale”; tuttavia, il termine di decadenza della prima udienza non
si applica se la domanda di accesso allo strumento “conservativo” € proposta dal
debitore “all’esito della composizione negoziata”, entro 60 giorni dalla comunicazione
dell’esito negativo della stessa a cura dell’esperto (comma 10).

La fase istruttoria

Listruttoria si connota della sommarieta tipica del procedimento camerale e si articola in
modo che varia a seconda del tipo di “strumento” attivato con la domanda.

Di particolare rilevanza e larticolo 39, Codice, che disciplina gli obblighi di produzione
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documentale che incombono al debitore, quando la domanda promani dallo stesso.
In particolare, il debitore e tenuto a depositare:

¢ le scritture contabili e fiscali obbligatorie;

¢ le dichiarazioni dei redditi, Irap e lva concernenti i 3 esercizi o anni precedenti, ovvero,
Uintera esistenza dell'impresa o dell’attivita economica o professionale, se questa ha
avuto una minore durata;

e i bilanci relativi agli ultimi 3 esercizi;

¢ una relazione sulla situazione economica, patrimoniale e finanziaria aggiornata;

e uno stato particolareggiato ed estimativo delle sue attivita;

¢ un’idonea certificazione sui debiti fiscali, contributivi e per premi assicurativi;

¢ l'elenco nominativo dei creditori e dei titolari di diritti reali e personali su cose del
debitore;

e una relazione riepilogativa degli “atti di straordinaria amministrazione” (catalogati
nell’articolo 94, comma 2, Codice) compiuti nel quinquennio anteriore.

Quando la domanda del debitore sia “con riserva”, il debitore deve depositare solo una parte
dei documenti sopra elencati (bilanci ed elenco dei creditori), mentre Llulteriore
documentazione va depositata “nel termine assegnato dal tribunale ai sensi dell’articolo 44,
comma 1, lettera a)”, ovvero contestualmente al deposito della proposta di concordato
preventivo insieme al piano, ovvero della domanda di omologa degli accordi di ristrutturazione
(annotiamo che, stando al testo del “correttivo” in discussione in Parlamento, in futuro lo
scioglimento di “riserva” dovrebbe poter avere luogo anche con altre modalita, che in pratica
riconducono a tutti gli strumenti di regolazione della crisi e dell'insolvenza, non solo al
concordato o all'omologa degli accordi di ristrutturazione).

Fermi gli obblighi del debitore sopra descritti, la fase istruttoria € imperniata anche
sull’articolo 42, Codice, che disciplina listruttoria officiosa nel caso di domande di apertura
della liquidazione giudiziale o del concordato preventivo.

Tale istruttoria e basata sul collegamento telematico diretto tra cancelleria del Tribunale e le
P.A. indicate dall’articolo 367, Codice, a oggi non ancora a pieno regime, sebbene una parte
dei dati indicati nell’articolo citato vengano gia oggi (e gia da tempo) acquisiti dalla
cancelleria concorsuale.

L’articolo 367, Codice (rubricato “Modalita di accesso alle informazioni sui debiti risultanti da
banche dati pubbliche”) stabilisce che le P.A. che gestiscono le banche dati del Registro
Imprese, Anagrafe tributaria e Inps trasmettono direttamente e automaticamente alla
cancelleria i dati e i documenti seguenti:

e Registro Imprese (comma 2): ultimi 3 bilanci, visura storica, operazioni straordinarie

(aumento/riduzione capitale sociale, fusioni, scissioni, trasferimenti di aziende o rami
aziendali, etc.), altri documenti individuati con decreto del Ministero giustizia di
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concerto con il Mimit;

e Agenzia delle entrate (comma 3): ultime 3 dichiarazioni dei redditi, elenco atti
registrati, debiti fiscali “indicando partitamente .. interessi, sanzioni e gli anni in cui i
debiti sono sorti”; altri documenti individuati con decreto del direttore generale giust.
civ. d’'intesa col presidente Agenzia delle entrate;

¢ Inps (comma 4): informazioni relative ai debiti contributivi; altri documenti individuati
con decreto sopra citato, d'intesa con il presidente dell’'Inps;

e altre P.A. individuate con Decreto giustizia (comma 6): altre informazioni “rilevanti per
la sussistenza dei requisiti eccedenti quelli di cui all’articolo 2, comma 1, lettera d)”, cio€ i
requisiti della “impresa minore” (ipotesi: schede centrale rischi Banca d’ltalia; dati
contributivi Inpdap; dati assicurativi Inail, etc.).

La cancelleria del Tribunale assume quindi un ruolo attivo nella raccolta dei dati utili
allistruttoria nel procedimento di apertura della liquidazione giudiziale o del concordato
preventivo. Nondimeno, listruttoria officiosa non incide sulla pienezza dell'obbligo di
deposito previsto in capo al debitore dall’articolo 39, Codice.

Un cenno merita infine il comma 6, articolo 367, Codice, laddove si riferisce all'acquisizione
delle informazioni sul debitore “rilevanti sulla sussistenza dei requisiti eccedenti quelli di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera d)”: la norma sembra blandire il regime di presunzione di
dimensione “oltre soglia”, ai fini della dichiarazione di apertura della liquidazione giudiziale,
statuito dall’articolo 121, comma 1, Codice (che recita “Le disposizioni sulla liquidazione
giudiziale si applicano agli imprenditori commerciali che non dimostrino il possesso congiunto dei
requisiti di cui all’articolo 2, comma 1, lettera d), e che siano in stato di insolvenza”), nel senso che,
a riprova dell’assenza della dimensione “oltre soglia”, potrebbe bastare quanto emerge dalle
informazioni acquisite tramite banche dati delle P.A., pur in assenza di elementi istruttori
offerti dal debitore o in caso di contumacia dello stesso.

Sarebbe indubbiamente auspicabile che la suddetta lettura facesse breccia, ove si consideri
che le procedure di liquidazione giudiziale di imprese modestissime si rivelano di regola inutili
e diseconomiche.

In argomento, si registra il precedente “benaugurante” di Tribunale Catania 12 gennaio 2023, la
cui pronuncia € cosi massimata: “L’art. 121 CCll va inteso come volto a delimitare 'ambito di
applicazione della liquidazione giudiziale agli imprenditori nei cui confronti non si palesi il
possesso congiunto dei requisiti di cui all’art. 2, comma 1, lett. d), CClI, cioe, al di la dell’eventuale
attivita probatoria svolta sul punto dal debitore e all’esito degli accertamenti officiosi che
concernono direttamente anche tale profilo, nei cui confronti non emerga il fatto positivo della
sussistenza dei requisiti eccedenti quelli di cui allo stesso art. 2, comma 1, lett. d); ne consegue che
il ricorso per Uapertura della liquidazione giudiziale deve essere rigettato quando, contumace il
debitore, alla luce della documentazione acquisita dal tribunale ex art. 367, commi 3 e 6, CCll, non
risulti che lo stesso debitore superi almeno una delle soglie di cui all’art. 2, comma 1, lett. d), CCII".

Va peraltro detto che gli orientamenti dei Tribunali italiani sembrano piuttosto restrittivi sul
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punto, sicché imprese “microscopiche” verso cui viene presentata domanda di ammissione alla
liquidazione giudiziale, che in punto di requisiti dimensionali si difendono male, oppure, non si
difendono affatto, vengono per lo piu ammesse alla procedura di liquidazione giudiziale senza
colpo ferire, quand’anche per via officiosa emergano dati sintonici rispetto a una diagnosi di
dimensionamento “sotto soglia”.

Le “varianti” dopo U'apertura del procedimento

Dopo la sua apertura, il procedimento unitario assume le “varianti processuali” che derivano
dall'oggetto delle domande che vi sono contenute.

IL “percorso” dipende dunque dai soggetti coinvolti e dall’oggetto delle loro domande.

L’'economia del presente scritto preclude la disamina analitica di ciascuna singola “variante”,
sicché ci limitiamo a catalogarle in base ai soggetti che presentano la domanda (articolo 37,
Codice):

a) domande presentate dal debitore (anche all’esito di tentativo di composizione negoziata,
articoli 17, comma 8, 23, comma 8, 40, commal0, ultimo periodo, Codice):

e apertura della liquidazione giudiziale (articoli 41-42, Codice);

e domanda c.d. “con riserva” per la concessione di termine per il deposito della proposta
e del piano di uno strumento di regolazione della crisi e dell'insolvenza (articolo 44,
Codice);

e domanda di omologazione di accordi di ristrutturazione (articolo 57, Codice) o accordi
di ristrutturazione agevolati (articolo 60, Codice);

e apertura del concordato preventivo (articolo 47, Codice)

e ammissione del piano di ristrutturazione soggetto a omologazione, c.d. “PRO” (articolo
64-bis, Codice);

e omologa del concordato semplificato per la liquidazione del patrimonio (articolo
25-sexies, Codice);

¢ in funzione dell’efficacia degli strumenti: richiesta di misure cautelari e protettive
(articoli 54-55, Codice);

b) domande presentate da altri soggetti (creditori, PM, soggetti con funzioni di controllo e
vigilanza ove presenti):

e apertura della liquidazione giudiziale (articoli 41-42, Codice);
e proposta concorrente di concordato preventivo (articolo 90, Codice);

e apertura della liquidazione controllata di debitori sotto soglia (articolo 270, Codice).

Va, inoltre, considerata la casistica dei soggetti sovra indebitati (tra cui le imprese sotto
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soglia), in relazione ai quali le domande di accesso agli strumenti di regolazione della crisi e
dellinsolvenza sono egualmente assoggettate, nei limiti della compatibilita, alla disciplina del
procedimento unitario.

Cio in ragione del rinvio alle disposizioni del Titolo Il “in quanto compatibili” disposta dal
comma 2, articolo 65, Codice, che € norma dedicata alle “Disposizioni di carattere generale” in
materia di procedure di composizione della crisi da sovraindebitamento.

Pertanto, la domanda del soggetto sovra indebitato sotto soglia si conforma, per quanto
compatibile, al dettato dell’articolo 40, Codice, e nelle sue “varianti” post apertura puo essere
indirizzata:

all'apertura della procedura di ristrutturazione dei debiti (articolo 67, Codice);

alla procedura per l'omologazione del concordato minore (articolo 74, Codice);

a una delle 2 soluzioni suddette, nel caso di “procedure familiari” (articolo 66, Codice);
all’apertura della procedura di liquidazione controllata (articolo 270, Codice).

Le misure cautelari e protettive
Definizione e tratti contenutistici salienti

Agli articoli da 40 a 53, Codice dedicati al “procedimento unitario” sequono immediatamente 2
norme dedicate alle “misure cautelari e protettive” (articoli 54 e 55, Codice).

Dal punto di vista sistematico, la collocazione normativa conferma l'obiettiva “vicinanza” tra le
2 realta processuali: nellambito di un qualsiasi procedimento unitario, dedicato all’attivazione
degli strumenti di regolazione della crisi e dell'insolvenza, ovvero, all’apertura della
liquidazione giudiziale - che di per sé si presta a una contrapposizione molto spinta tra le parti
del processo -, si inserisce spesso l'esigenza di calmierare le iniziative degli uni o degli altri,
allo scopo di non alterare le regole del gioco delineate dal Codice.

Un’analoga esigenza, peraltro, sussiste anche rispetto alla disciplina della composizione
negoziata: la quale, ricordiamo, non & annoverata tra gli “strumenti di regolazione della crisi e
dell’insolvenza”, trattandosi di istituto stragiudiziale che - almeno idealmente e
concettualmente - anticipa e precede il ricorso ai suddetti strumenti, essendo finalizzato al *
risanamento” rispetto a una crisi o un’insolvenza “reversibile”.

Di qui la previsione, allinterno della cornice normativa della composizione negoziata, di
alcune norme ad hoc dedicate alle misure cautelari e protettive (articoli 18, 19 e 20, Codice).

Il mix delle situazioni che, nell'uno o nell’altro ambito, possono scaturire dalla richiesta di
misure cautelari e/o protettive e molto variegato e lillustrazione ragionata di una casistica
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sufficientemente completa richiederebbe uno spazio che esula dall'economia del presente
scritto, sicché ci limiteremo a notazioni di puro inquadramento generale.

Partiamo dunque dalla definizione delle misure in questione alla luce dell’articolo 2, Codice,
per fornirne, occasionalmente, un sintetico inquadramento.

Le misure protettive

Tali misure possono dunque essere chieste solo dal debitore, in funzione del buon esito dello
strumento di regolazione della crisi prescelto.

Tra le misure protettive “tipiche”, che prendono effetto da quando il debitore ne faccia
domanda e dalla data di pubblicazione al Registro Imprese, possiamo annoverare (articolo 54,
comma 2, Codice): il divieto di azioni cautelari ed esecutive, la neutralizzazione dei tempi per il
decorso di prescrizioni e decadenze, la declaratoria di inefficacia delle cause di prelazione non
concordate e, inoltre, la stessa inibizione all'apertura della liquidazione giudiziale.

Ai sensi del comma 3, articolo 54, Codice, le misure protettive possono essere richieste dal
debitore “anche nel corso delle trattative e prima del deposito della domanda di omologazione
degli accordi di ristrutturazione” e anche quando si tratti di accordi “ad efficacia estesa”, purché
siano rispettati determinati vincoli posti a tutela dei creditori non partecipi della trattativa o
che hanno negato la loro disponibilita a trattare.

Giusta il comma 4, articolo 54, Codice, le misure protettive tipiche del divieto di azioni
esecutive e cautelari e della sospensione dei termini di prescrizione e decadenza possono
essere chieste anche prima della domanda di accesso a uno strumento di regolazione della
crisi e dell’insolvenza, e cioé tramite presentazione di domanda “con riserva”, oppure, tramite
domanda di accesso alla composizione negoziata.

Le misure cautelari

Le misure cautelari sono innominate e “atipiche”, in quanto debbono venire conformate a cio
che realmente appare necessario nel caso concreto per tutelare al meglio, in via provvisoria, il
patrimonio o l'impresa del debitore, in funzione del buon esito delle trattative e l'attuazione
delle sentenze di omologazione di strumenti di regolazione della crisi e dell'insolvenza e di
apertura delle procedure di insolvenza.

Le misure cautelari vengono sempre concesse su istanza di parte, anche nei procedimenti

propedeutici al concordato preventivo, al piano e agli accordi di ristrutturazione, e il loro
contenuto e vario, compresa la nomina di un custode dell’azienda o del patrimonio.
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La legittimazione alla domanda cautelare spetta ai creditori, o al PM, ovvero ancora agli organi
di controllo e di vigilanza, che instano per l'apertura della liquidazione giudiziale. Essa spetta
inoltre al debitore, non solo nel contesto della procedura per la dichiarazione di liquidazione
giudiziale ma anche nell'insieme degli strumenti di composizione concordata della crisi.

Quanto al contenuto, il comma 1, articolo 54, Codice, annovera espressamente la “nomina di un
custode dell’azienda o del patrimonio®, cid che di regola presuppone lemissione di un
provvedimento di sequestro conservativo o giudiziario di valori patrimoniali aziendali (U'intero
patrimonio, o un ramo aziendale, o anche quote o azioni societarie). Non sono poi da
escludersi anche provvedimenti di tipo inibitorio, che risultino strumentali alla conservazione
del patrimonio del debitore.

La durata delle misure protettive

L'articolo 8, Codice, stabilisce una durata massima delle misure protettive, nei seguenti
termini: “La durata massima delle misure protettive, fino alla omologazione dello strumento di
regolazione della crisi e dell'insolvenza o alla apertura della procedura di insolvenza, non puo
superare il periodo, anche non continuativo, di dodici mesi, inclusi eventuali rinnovi o proroghe,
tenuto conto delle misure protettive di cui all’articolo 18”.

Nella versione originaria, larticolo 8, Codice, non faceva alcun richiamo alle misure protettive
concesse ai sensi dell’articolo 18, Codice, nell'ambito della composizione negoziata ed e stato
aggiornato alla versione attuale dal D.Lgs. 83/2022, per conformarlo pienamente alla Direttiva
Insolvency (articolo 6, § 8, Direttiva UE 1023/2019/UE e “considerando” n. 35).

L'integrazione e dovuta al fatto, piu volte accennato, che la composizione negoziata si pone al
di fuori degli strumenti di regolazione della crisi e dell'insolvenza, ma purtuttavia prevede,
allarticolo 18, Codice, la facolta del debitore di chiedere l'adozione di misure protettive,
ragion per cui poteva sorgere il dubbio interpretativo circa la computabilita, ai fini del calcolo
del termine massimo, delle misure protettive concesse nellambito della composizione
negoziata.

Come chiarito dalla Relazione illustrativa al D.Lgs. 83/2022, la parziale riformulazione della
norma ha inteso eliminare: “ogni possibile dubbio interpretativo sui rapporti tra le misure
concesse nell’ambito del percorso negoziale disciplinato dal Titolo Il e quelle richieste nell’'ambito
di procedure giudiziali”.

Riepilogando, l'articolo 8, Codice, nella sua versione attuale, non solo fissa il limite massimo di
durata delle misure protettive in 12 mesi, ma chiarisce altresi che:

1. il computo della durata avverra a partire dall’attivazione della misura protettiva e fino
alla omologazione dello strumento di regolazione della crisi e dell'insolvenza o
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all'apertura della procedura di insolvenza;

2. nella durata verranno computati tutti i periodi di attivazione delle misure, anche se
non continuativi e anche se frutto di eventuali rinnovi o proroghe;

3.il limite massimo verra computato tenendo conto anche delle misure protettive
attivate durante la fase di negoziazione assistita.

Infine, va rilevato che l'articolo 8, Codice, stabilisce una durata massima delle sole misure
protettive, sicché la norma autorizza a ritenere le misure cautelari non soggette a un termine
massimo di durata. La delicata questione interpretativa € tuttavia aperta.

Il procedimento di concessione delle misure cautelari e protettive

Le regole processuali in materia di misure cautelari e protettive sono contenute nellarticolo
55, Codice.

Il comma 1 attribuisce la competenza alla trattazione delle misure al giudice davanti al quale
e aperto il giudizio per la dichiarazione di liquidazione giudiziale o davanti al quale é stata
presentata una domanda di accesso a uno strumento di regolazione della crisi. Il Tribunale
procede in composizione monocratica, in persona del magistrato designato alla trattazione del
procedimento di regolazione della crisi.

Ai sensi del comma 2, articolo 55, Codice, per l'adozione delle misure cautelari (articolo 54,
comma 1, Codice), delle misure protettive non tipiche e temporaneamente utili (articolo 54,
comma 2, terzo periodo, Codice) e delle misure correlate al pre-accordo di ristrutturazione
(articolo 54, comma 3, Codice), il giudice procede nel contraddittorio delle parti ma “omessa
ogni formalita non essenziale al contraddittorio” e procedendo agli “atti di istruzione
indispensabili in relazione alla misura richiesta” senza particolari formalita. Se la convocazione
delle parti possa pregiudicare 'attuazione del provvedimento, il giudice provvede con decreto
motivato “/naudita altera parte”, in tal caso fissando con il decreto stesso ludienza di
comparizione delle parti avanti a sé, ove gia non disposta ai sensi dell’articolo 41, Codice,
assegnando all’istante un termine perentorio non superiore a 8 giorni per la notifica del
ricorso e del decreto. All'udienza il giudice conferma, modifica o revoca i provvedimenti
emanati con decreto.

Le misure disposte perdono efficacia con 'omologa degli strumenti di regolazione della crisi e
dellinsolvenza o con la sentenza che apre la liquidazione giudiziale.

| provvedimenti sono impugnabili con reclamo ai sensi dell’articolo 669-terdecies, c.p.c.; la
decisione assunta sul reclamo non € ricorribile per cassazione in quanto questi provvedimenti

sono tipicamente provvisori e non decisori.

Di contro, i provvedimenti cautelari non debbono essere sequiti, a pena di inefficacia,
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dallintroduzione di un giudizio di merito (ex articoli 669-octies e 669-nonies, c.p.c.), questo
essendo gia il “procedimento unitario” in cui si innesta l'incidente cautelare.

Giusta il comma 3, articolo 55, Codice, il procedimento per la conferma o revoca delle misure
protettive tipiche (di cui all’articolo 54, comma 2, primo e secondo periodo, Codice) non
contempla laudizione delle parti, potendo il giudice provvedere “assunte, ove necessario,
sommarie informazioni”. In ogni caso, tali misure non possono avere una durata eccedente i 4
mesi, ma il Tribunale, su istanza del debitore o di un creditore e acquisito il parere del
commissario giudiziale, se nominato, puo prorogare, in tutto o in parte, la durata delle misure
concesse nel rispetto del termine massimo di 12 mesi, “se sono stati compiuti significativi
progressi nelle trattative sul piano di ristrutturazione e se la proroga non arreca ingiusto
pregiudizio ai diritti e agli interessi delle parti coinvolte” (comma 4).

Le misure protettive perdono efficacia:

a) se revocate dal giudice in occasione del procedimento di conferma o revoca di cui al comma
3, articolo 55, Codice;

b) con l'omologa dello strumento di regolazione o quando viene aperta la liquidazione
giudiziale (ultima parte dei commi 2 e 3);

) quando il giudice designato non provvede entro i trenta giorni successivi alla sua
designazione, potendo in tal caso il debitore ripresentare la domanda (terzo periodo del
comma 3);

d) quando il Tribunale revoca o modifica le misure protettive in quanto accerta atti in frode
(comma 5, parte prima), ovvero quando accerta che le misure protettive concesse “non
soddisfano piu lobiettivo di agevolare le trattative” (comma 5, ultima parte).

In caso di revoca o cessazione delle misure protettive, il divieto di acquisire diritti di
prelazione, se non concordati con U'imprenditore, viene meno a far data dalla revoca o dalla
cessazione delle misure protettive (comma 7).

Considerazioni conclusive

Il “procedimento unitario” & elemento che caratterizza, piu di ogni altro, l'assetto che il Codice
ha inteso conferire ai multiformi strumenti, in esso previsti, volti alla gestione del fenomeno
della crisi e dellinsolvenza, secondo un criterio gerarchico chiamato a privilegiare gli
strumenti di tipo “conservativo” rispetto a quelli schiettamente “liquidatori”.

La complessita delle regole procedurali riflette la pervadente articolazione dei singoli
strumenti di regolazione della crisi e dell'insolvenza, tuttora sotto i riflettori del Legislatore
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riformista in sede di stesura del terzo Decreto “correttivo”, che dovrebbe vedere la luce nei
prossimi mesi.

A un tempo, le norme sul procedimento unitario debbono contribuire a delineare e sorreggere
un solco di equilibrio, nell’aspro conflitto di interessi tra debitore e creditori, volto a

salvaguardare i valori produttivi e occupazionali dell'impresa decotta.

Sono questi obiettivi ambiziosi e difficili, ma la strada e tracciata e il tempo e l'esperienza dei
Tribunali diranno se la direzione imboccata € quella giusta.

Si segnala che l'articolo é tratto da “Crisi e risanamento”.
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CASI OPERATIVI

Le sanzioni per ritardato invio dei modelli Intrastat sono riducibili

con il ravvedimento operoso
di Euroconference Centro Studi Tributari

CASI d’'USO Al di EUROCONFERENCEINPRATICA m

Alfa Srl non ha presentato l'elenco Intrastat per il mese di gennaio 2022.

Accorgendosi della dimenticanza, il 10 aprile provvedere alla presentazione del modello in
precedenza omesso.

Qual & la sanzione applicabile? E possibile utilizzare il ravvedimento operoso per sanare la
posizione? Quali sono le modalita operative per esercitare tale ravvedimento?

LEGGI LA RISPOSTA DI CENTRO STUDI TRIBUTARI SU FISCOPRATICO...

(L | FiscoPratico

| “casi operativi” sono esclusi dall’abbonamento Euroconference News e consultabili solo dagli abbonati di FiscoPratico.
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GUIDA AGLI ADEMPIMENTI

Imu: le riduzioni previste per i fabbricati
di Laura Mazzola

Convegno di aggiornamento

Fiscalita indiretta e patrimoniale degli immobili

Oltre alle esenzioni, gia commentate nell’articolo intitolato “/mu: le esenzioni previste per i
fabbricati”, il Legislatore ha previsto delle riduzioni dell’imposta dovuta.

In particolare, l'articolo 1, comma 747, L. 160/2019, prevede la riduzione della base imponibile
Imu del 50% nei sequenti casi:

¢ per i fabbricati di interesse storico o artistico, di cui all’articolo 10, D.Lgs. 42/2004;

¢ per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e di fatto non utilizzati, limitatamente al
periodo dellanno durante il quale sussistono tali condizioni. L’inagibilita o
Uinabitabilita € accertata dall'Ufficio tecnico del Comune con perizia a carico del
proprietario; in alternativa, il contribuente ha la facolta di presentare una dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta, con la quale attesti linagibilita o Uinabitabilita del
fabbricato da parte di un tecnico abilitato;

¢ per le unita immobiliari, fatta eccezione per quelle classificate nelle categorie catastali
considerate di lusso (A/1, A/8 e A/9), concesse in comodato dal soggetto passivo ai
parenti entro il primo grado in linea retta (padre/madre-figlio/a o figlio/a-padre/madre)
che le utilizzano come abitazione principale, a condizione che il contratto sia registrato
e che il comodante possieda una sola abitazione in Italia e risieda anagraficamente,
nonché dimori abitualmente, nello stesso Comune in cui é situato U'immobile concesso
in comodato.

Di sequito si riporta un esempio di calcolo relativo all’applicazione della riduzione al 50%,
nell'ipotesi di un immobile concesso in comodato dai genitori al figlio che lo utilizza come
abitazione principale (fermi gli ulteriori requisiti).

Tale immobile ha una rendita catastale pari a 1.000 euro. Al fine del calcolo della base
imponibile Imu, tale rendita catastale deve essere rivalutata al 5% e successivamente

moltiplicata per il moltiplicatore di 160. L'importo cosi ottenuto va abbattuto del 50%.

Solo dopo € possibile applicare l'aliquota Imu pari, nell’ipotesi, allo 0,86%.
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DESCRIZIONE CALCOLO IMPORTO
RENDITA CATASTALE 1.000 euro
RENDITA CATASTALE RIVALUTATA 1.000 X 1,05 1.050 euro
MOLTIPLICATORE FABBRICATI 160

BASE IMPONIBILE IMU 1.050 X 160 168.000 euro
BASE IMPONIBILE IMU RIDOTTA 168.000 X 50% 84.000 euro
IMU ANNUA TOTALE 84.000 X 0,86% 722,40 euro

Inoltre, come previsto dal successivo comma 760, dell’articolo 1, L. 160/2019, per le abitazioni
locate a canone concordato, di cui alla L. 431/1998, l'imposta risulta determinata applicando
una riduzione al 75% dell’aliquota stabilita dal Comune.

Di seqguito si riporta un esempio di calcolo relativo all’applicazione della riduzione al 75%
dellaliquota stabilita dal Comune, nell’ipotesi di un immobile locato a canone concordato.

Tale immobile ha una rendita catastale pari a 800 euro. Al fine del calcolo della base
imponibile Imu, tale rendita catastale deve essere rivalutata al 5% e successivamente
moltiplicata per il moltiplicatore di 160. L'importo cosi ottenuto va moltiplicato per l'aliquota
Imu approvata (0,96 %) abbattuta al 75%.

DESCRIZIONE CALCOLO IMPORTO
RENDITA CATASTALE 800 euro
RENDITA CATASTALE RIVALUTATA 800 X 1,05 840 euro
MOLTIPLICATORE FABBRICATI 160

BASE IMPONIBILE IMU 840 X 160 134.400 euro
IMU ANNUA TOTALE 134.400 X (0,96% X 75%) 967,68 euro

Infine, € prevista una riduzione dell'imposta al 50 %, come indicato dall’articolo 1, comma 48
L. 178/2020, per una sola unita immobiliare a uso abitativo, non locata o data in comodato
d’uso, posseduta in Italia a titolo di proprieta o usufrutto da soggetti non residenti nel
territorio dello Stato.

| possessori non residenti devono essere titolari di una pensione maturata in regime di
convenzione internazionale con lltalia (requisito della totalizzazione internazionale) e
residenti in uno Stato di assicurazione diverso dall’ltalia.

Di seqguito si riporta un esempio di calcolo relativo all’applicazione della riduzione al 50%
dellaliquota stabilita dal Comune, nell’ipotesi di un immobile abitativo posseduto da un
soggetto non residente e titolare di pensione in regime di convenzione internazionale.

Tale immobile ha una rendita catastale pari a 750 euro. Al fine del calcolo della base
imponibile Imu, tale rendita catastale deve essere rivalutata al 5% e successivamente
moltiplicata per il moltiplicatore di 160. L'importo cosi ottenuto va moltiplicato per l'aliquota
Imu approvata (0,86%) abbattuta al 50%.
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DESCRIZIONE CALCOLO IMPORTO
RENDITA CATASTALE 750 euro
RENDITA CATASTALE RIVALUTATA 750,00 X 1,05 787,50 euro
MOLTIPLICATORE FABBRICATI 160
BASE IMPONIBILE IMU 787,50 X 160 126.000 euro
IMU ANNUA TOTALE 126.000 X (0,86% X 50%) 541,80 euro

www.echews.it Page 24/32


https://www.ecnews.it

‘ E ‘ Eu rOCOerre;%Ves ggizzdirone di mercoledi 6 Novembre

LA LENTE SULLA RIFORMA

Anche la scissione con scorporo non chiarisce i criteri temporali di
maturazione dell’holding period

di Luciano Sorgato

Seminarlo di specializzazione

Laboratorio casi pratici di scissione societaria

Relativamente allo scorporo dell’azienda, U'opzione legislativa prospettata all’articolo 17,
D.Lgs. approvato in data 30.4.2024 (in base alla quale le partecipazioni ricevute in cambio
dello scorporo dell'azienda si considerano immobilizzazioni finanziarie se vengono iscritte
come tali nel bilancio della societa scissa) non appare risolutiva ai fini dell’applicazione del
regime Pex.

Anche la nuova norma non appare idonea ad avversare le indicazioni rinvenibili nel principio
di diritto enunciato dalla Corte di Cassazione nella recente sentenza n. 8235/2023, in ordine
al riscontro dei presupposti alla base del regime Pex. Tale pronuncia, in ordine alla possibilita
di fruire del regime Pex in caso di conferimento di un’azienda seguito dalla cessione della
partecipazione ricevuta dal soggetto conferitario, aveva ritenuto, in ordine al presupposto
temporale dell'anzianita di possesso della partecipazione, che larticolo 176, comma 4, Tuir,
nel riferire testualmente ai “beni aziendali”, invece che “all’azienda”, intenda rendere chiaro
come la rilevanza del periodo di possesso dell’azienda da parte del conferente debba essere
intesa in stretto raccordo all’iscrizione in bilancio dei singoli beni aziendali e non all’'azienda
nel suo ordinario paradigma di diritto (articolo 2555, cod. civ.).

Si riporta, per una piu agevole comprensione, il principio di diritto enunciato dalla citata
sentenza della Corte di cassazione: “/l combinato disposto degli artt. 87, comma 1, e 176, comma
4, T.UIR., nel prevedere lesenzione parziale da tassazione della plusvalenza generata dal
trasferimento di partecipazioni od azioni di una societa in cui sia ricompresa un’azienda gia oggetto
di conferimento, stabilendo che il requisito temporale e di iscrizione in bilancio di cui all’art. 87,
T.U.LR. puo essere riferito anche al periodo in cui l'azienda é stata posseduta dal soggetto
conferitario, fa riferimento ai beni aziendali e dunque alla relativa proprieta e non alla mera
titolarita dell’azienda in sé, dovendosi cosi escludere che si possa a tal fine considerare presenti i
requisiti temporali suddetti ove l'azienda sia nella titolarita della conferitaria da almeno dodici
mesi, ma i relativi beni siano invece entrati in sua proprieta, e quindi iscritti a bilancio, da un
periodo inferiore”.

La tesi della Cassazione, gravemente ostativa il ricorso all’articolo 176, Tuir, e al regime fiscale
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neutro in esso previsto, non appariva essere condivisibile, in quanto da essa derivava il
ribaltamento di considerazione gerarchica tra l'azienda concepita come una universitas e i
singoli beni che concorrono a formarla, nonostante sul piano fiscale (piu frastagliata € semmai
la sua connotazione sul piano civilistico) appaia inconfutabile la qualificazione unitaria e non
atomistica del bene azienda. Trattasi piuttosto di uno stile linguistico (quello usato
nell’articolo 176, comma 4, Tuir) legislativamente poco appropriato, a cui perd non appare
raccordabile un ruolo cosi determinante nell'individuazione dei presupposti alla base del
regime Pex.

A tale proposito, si deve sottolineare come sia proprio con riguardo alla variabile tempo che
lazienda esterna la sua speciale prerogativa di universitas con un palese primato giuridico
sulla composizione qualitativa e quantitativa dei beni che la formano. Tali beni possono anche
incorrere in una complessiva dinamica di avvicendamento, ma cio nonostante l'azienda nella
sua inconfutabile configurazione fiscale di universitas rimane quella originaria e la sua
anzianita di possesso non viene in alcun modo influenzata dal mutamento dei beni.

Soltanto se il coacervo dei beni disperdesse il raccordo con il modello organizzato che
caratterizza 'azienda, allora tornerebbero a riassumere rilievo i periodi di possesso effettivo
dei singoli beni. Sino a quando, pero, l'azienda conferita mantiene tale connotazione non
assume alcuna importanza la modifica dell’originario nucleo dei beni, anche se dovesse
assumere un’impronta capitalistica di portata del tutto non comparabile con la dote dei beni
costituente lazienda conferita. Rimane sempre lazienda originaria, la cui plusvalenza
realizzata nel caso di cessione onerosa € ammessa alla rateizzazione quinquennale se,
sommando i due segmenti di possesso presso il conferente e presso la conferitaria, si registra
un possesso complessivo non inferiore a tre anni.

Ora lindicazione legislativa prevista nello schema di decreto in esame, che, sia pure
raccordata alla scissione con scorporo, potrebbe ritenbersi estendibile anche ai conferimenti
di azienda, in virtu della manifesta analogia strutturale delle due operazioni. Essa, tuttavia,
risolve lincongruenza in ordine all'iscrizione in bilancio come immobilizzazioni finanziarie
delle partecipazioni ricevute a seguito dello scorporo dell’azienda, disponendo, come gia sopra
esposto, che, se lo scorporo ha ad oggetto un’azienda, le partecipazioni si considerano
immobilizzazioni finanziarie se iscritte come tali nel bilancio della scissa (e non nei bilanci in
cui risultavano iscritti i beni dell’azienda, come invece ancora enunciato nell’articolo 176
comma 4, Tuir), ma non risolve lulteriore questione controversa che, sempre in ordine
all'azienda, € derivata dall'indicato principio di diritto, in ordine al presupposto temporale
dell’anzianita di possesso, in quanto esso non viene specificamente raccordato all’azienda
come universitas. Per la Corte di cassazione, sia pure, si insiste a sottolineare, in modo del tutto
inopinato, il riferimento della norna (articolo 176, comma 4, Tuir) ai beni aziendali e, dunque,
alla relativa proprieta e non alla mera titolarita dell'azienda, comporta linesistenza del
requisito temporale, qualora anche solo taluni dei beni costituenti l'azienda siano entrati a
partecipare del compendio patrimoniale e, quindi, iscritti in bilancio, da un periodo inferiore a
dodici mesi.
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In ordine a tale parte del principio di diritto della Cassazione, la previsione normativa in
commento non dirime la questione neppure in ordine all'operazione della scissione con
scorporo, ed anzi rischia di incancrenirla, potendo essa fungere da rinforzo alla tesi
giurisprudenziale, dal momento che il parziale intervento legislativo circoscritto alla sola
catalogazione contabile delle partecipazioni come immobilizzazioni finanziarie, con totale
silenzio serbato in ordine al requisito temporale dell'anzianita di possesso, potrebbe venire
inteso come supporto all’esegesi proposta dalla Cassazione.
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REDDITO IMPRESA E IRAP

Derivazione semplice e base imponibile Irap
di Paolo Meneghetti - Comitato Scientifico Master Breve 365

Convegno di aggiornamento

La derivazione nel reddito d’'impresa: semplice e

rafforzata

IL principio di derivazione, cosi come codificato dall’articolo 109, comma 4, Tuir, secondo cui
“ Le spese e gli altri componenti negativi non sono ammessi in deduzione se e nella misura in cui
non risultano imputati al conto economico relativo all’esercizio di competenza.” € certamente uno
dei punti cardine per la determinazione del reddito di impresa, ma in realta la sua, per cosi
dire, “ perfetta” applicazione, la possiamo rinvenire non tanto nel comparto Ires, quanto
nella base imponibile Irap, di cui all’articolo 5, D.Lgs. 446/1997. In tale norma, si applica la
quasi integrale coincidenza tra risultato del conto economico civilistico e base imponibile
fiscale, laddove si afferma che “la base imponibile é determinata dalla differenza tra il valore e i
costi della produzione di cui alle lettere A) e B) dell’articolo 2425 del codice civile, con esclusione
delle voci di cui ai numeri 9), 10), lettere ¢) e d), 12) e 13) , nonché’ dei componenti positivi e
negativi di natura straordinaria derivanti da trasferimenti di azienda o di rami di azienda, cosi come
risultanti dal conto economico dell’esercizio.”.

A giudizio di chi scrive, nessuna altra norma, nella imposizione diretta, attua con piu efficacia
il principio di derivazione, tant’e che, a stretto ridosso della pubblicazione della L. 244/2007,
U'Agenzia delle entrate € corsa ai ripari, pubblicando documenti interpretativi che tendevano a
relativizzare la diretta correlazione tra conto economico e base imponibile della imposta
regionale. Sul punto, si ricordera la circolare n. 36/E/2009 che tentava di convincere il
contribuente sulla convenienza ad applicare, anche nella base Irap, i vincoli ed i limiti previsti
nel Tuir per la deduzione, ad esempio, dei costi auto ex articolo 164, Tuir. La citata circolare n.
36/E/2009, afferma: | componenti negativi correttamente imputati a conto economico in
applicazione dei principi civilistici, in altri termini, sono normalmente connotati dal generale
requisito di inerenza al valore della produzione Irap. Tale inerenza, che é declinata dal contribuente
nella compilazione del conto economico, e tuttavia sindacabile dall’Amministrazione finanziaria in
sede di controllo.”. Tentativo, un po’ maldestro, di depotenziare il significato della “ presa
diretta dal conto economico “ presente nel citato articolo 5, D.Lgs 446/1997, tanto é che, a
distanza di qualche mese (sempre nel 2009), 'Agenzia é stata costretta ad intervenire di nuovo
con la successiva circolare n. 39/E/2009 per una sorta di rettifica, affermando che: “A
chiarimento delle precisazioni fornite nel paragrafo 1.2 della circolare n. 36/E del 16 luglio 2009
l’Agenzia delle entrate ritiene opportuno puntualizzare che con tale intervento non si é inteso, né
sarebbe stato possibile, reintrodurre il legame tra IRES e IRAP che é venuto meno a seguito
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dell’abrogazione dell’articolo 11-bis del decreto IRAP".

Certamente il delicato tema della inerenza civilistica di un componente, quale presupposto
indispensabile per la sua collocazione nel conto economico, non poteva essere risolto
invocando la applicazione di una “inerenza forfettizzata”, cosi come fanno alcune norme del
Tuir, ma cio non toglie che esista un tema di fondo che possiamo declinare nel seguente
modo:

L’inserimento di un componente negativo nel conto economico civilistico assegna a quel
componente la patente di inerenza o serve un quid pluris, e se serve a chi compete
dimostrarne la sussistenza?

Questa e una tematica centrale nella prassi operativa quotidiana, in cui si possono rinvenire
molteplici esempi di piccole societa di capitali a ristretta base societaria, in cui il socio
dominus inserisce nel bilancio componenti negativi di dubbia inerenza (es. articoli di
abbigliamento personale) che non trovano contestazioni da parte dei soci in sede di
approvazione del bilancio, proprio a causa della assenza di contrasto di interessi tra i soci
stessi (magari marito e moglie o situazioni similari ).

Ebbene, va rilevato che secondo la giurisprudenza della Cassazione (sentenza n. 781/2024) pur
di fronte al principio di presa diretta della base imponibile Irap dal conto economico, non si
puo non riconoscere all’Agenzia delle entrate, il diritto di contestare l'inerenza dei costi: “sul
punto occorre, tuttavia, richiamare il condivisibile principio espresso da questa Corte, secondo il
quale, “In tema di determinazione della base imponibile dell’IRAP, ai sensi dell’articolo 5 del D.Lgs.
n. 446 del 1997, come modificato dall’ articolo 1, comma 50, lett. a), della L. n. 244 del 2007
(applicabile “ratione temporis”), la regola della derivazione dei costi sostenuti dal conto economico
non esclude il controllo sull’inerenza dei medesimi, ossia la verifica della corretta appostazione
degli stessi in detto conto rispetto ai principi civilistici e contabili nazionali“ (grassetto nostro). Ed
ancora, sempre la cassazione, con la sentenza n. 7231/2016, afferma che non é sufficiente la
contabilizzazione del costo nel conto economico per farlo diventare ipso facto un costo
inerente.

Ma quando la Suprema corte e 'Agenzia delle entrate invocano la sussistenza dell’inerenza di
un costo sulla base di cio che emerge nei Principi Contabili, a cosa fanno riferimento con
precisione?

In materia di postulati del bilancio, il principio contabile OIC 11 ne cita alcuni (prudenza,
continuita aziendale, rappresentazione sostanziale, competenza, costanza nei criteri valutativi,
rilevanza e comparabilita), ma non espressamente il concetto di inerenza che, evidentemente,
e considerato un elemento immanente. L'unica definizione di inerenza la possiamo rinvenire
tornando all’articolo 109, comma 5, Tuir, quando si mette a fuoco la correlazione tra il costo e
Uattivita dalla quale promanano i ricavi. Ecco, l'unico riferimento guida sul concetto di
inerenza, che esprime un criterio condivisibile, a condizione che non si pretenda di applicarne
il concetto, utilizzando i modelli forfettari che sono presenti nel Tuir.
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Ma tornando al tema della efficacia dell’articolo 5, D.Lgs. 446/1997, in tema di rapporto
performante tra conto economico e base imponibile Irap vanno segnalati 2 esempi, in
relazione ai quali la Cassazione ha recentemente bocciato i tentativi della Agenzia delle
entrate di limitarne la portata.

In primo luogo, il tema della deducibilita della componente terreno presente nella quota
capitale dei canoni leasing immobiliari. Ancora oggi, le Istruzioni al modello Irap prescrivono
di operare la variazione in aumento nel rigo IC 51, cod 99, invocando la analoga indeducibilita
della quota terreno nel processo di ammortamento. Tentativo bocciato dalla sentenza n.
6492/2023 che non rinvenendo una esplicita norma di indeducibilita nell’articolo 5, D.Lgs.
446/1997, ritiene coretto applicare il principio di derivazione in ordine ad un componente che
trova collocazione nella voce B8 della area dei costi della produzione del conto economico.

In secondo luogo, il tema dei costi auto dedotti integralmente ai fini Irap da una Srl, senza
applicare i limiti del 20% previsti dall’articolo 164 del Tuir. Ebbene, sul punto e chiara nella
sua sinteticita la Sentenza 11791/2024 quando afferma che: “Ai fini Irap, la determinazione
della base imponibile trova la sua disciplina nell’ articolo 5 del DLgs. n. 446 del 1997, con la
conseguenza che non si applica Uarticolo 164 TUIR ed il consequente limite di deducibilita dei costi
del 20%".
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BILANCIO

Affitto coattivo di terreni agricoli del de cuius e limiti testamentari
di Luigi Scappini

Master di specializzazione

Azienda vitivinicola: gestione, controllo e fiscalita

Il passaggio generazione rappresenta, nel comparto primario, uno dei momenti maggiormente
critici, in quanto su di esso grava il rischio di un’eccessiva polverizzazione del patrimonio
terriero, con conseguente ed inevitabile riduzione dell’indice di competitivita delle aziende
agricole.

A tal fine, il Legislatore, in occasione della riforma dei contratti agrari, avvenuta a mezzo della
L. 203/1982, ha introdotto una norma avente il precipuo scopo di favorire la conservazione e
la continuita dell'attivita di coltivazione, incentivando, al contempo, la permanenza della
coltivazione in ambito famigliare.

Ai sensi dell’articolo 49, L. 203/1982, infatti, e previsto che, nel caso di morte del proprietario
di fondi rustici condotti o coltivati direttamente da lui o dai suoi familiari, quelli tra gli eredi
che, al momento dell’apertura della successione, risultino avere esercitato e continuino a
esercitare su tali fondi attivita agricola, in qualita di coltivatori diretti o lap (imprenditori
agricoli professionali), hanno diritto a continuare nella conduzione o coltivazione dei fondi
stessi, anche per le porzioni ricomprese nelle quote degli altri coeredi e sono considerati
affittuari di esse.

La ratio della norma, come sottolineato dalla Corte Costituzionale, a suo tempo chiamata a
esprimersi in merito a possibili profili di incostituzionalita in riferimento agli articoli 3,41 e 42
, Costituzione, con l'ordinanza n. 597/1988, ha affermato che “é da individuarsi nell’esigenza di
assicurare, anche dopo la morte dell’imprenditore agricolo, Uintegrita dell’azienda e la continuita e
l'unita dell’impresa e, pertanto, la garanzia di continuita nella conduzione di un fondo data ad uno
dei coeredi non pud essere considerata nella prospettiva di un privilegio attribuito ad uno di essi a
danno degli altri, bensi nel pit ampio quadro dell'interesse pubblico alla conservazione di
un’impresa produttiva.”.

La norma trova applicazione al rispetto dei requisiti richiesti consistenti nell’essere qualificati
quali coltivatori diretti e/o lap, nonché di aver esercitato e di continuare a esercitare, al
momento dell’apertura della successione un’attivita agricola sui terreni coltivati dal de cuius
(in tal senso, la sentenza n. 2254/2013 e l'ordinanza n. 34411/2022).
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Tale esercizio, tuttavia, come ampiamente evidenziato sempre dalla giurisprudenza di
legittimita, non deve essere stato esercitato in forza di un regolare contratto agrario; infatti, in
tal caso, si azionerebbe in automatico la previsione del comma 3, dell’articolo 49, L. 203/1982,
che stabilisce che i contratti agrari non si sciolgono in ragione della morte del concedente (in
tal senso, Cassazione n. 11874/1999, Cassazione n. 4975/2001, Cassazione n. 17006/2015,
Cassazione n. 19412/2016).

La Corte di cassazione, con la recente sentenza n. 19340/2024, si e occupata di una casistica,
fino a ora non ancora affrontata, e consistente nel definire se un figlio, che in quanto tale
risulta legittimario del de cuius, ai sensi dell’articolo 536, cod. civ., escluso dal testamento in
quanto avente gia ricevuto beni, e che non ha ritenuto di dover attivare 'azione di riduzione
prevista dall’articolo 556, cod. civ. e atta a tutelare gli eredi dalla violazione della legittima,
abbia o meno il diritto ad agire, ai sensi dell’articolo 49, L. 203/1982.

La Corte di cassazione, nel suo ragionamento, parte dal presupposto che la soluzione non puo
essere trovata attingendo esclusivamente ai principi del diritto successorio, ma anche a quelli
derivanti dall’articolo 49, L. 203/1982 che, come visto, rappresenta una norma speciale.

In ragione della ratio che sottende la norma speciale e al sussistere dei requisiti richiesti, la
Corte di cassazione conclude affermando che “In materia di contratti agrari, lerede
legittimario (nella specie il figlio) che sia stato escluso dal testamento del genitore per aver ricevuto
in vita un quantitativo di beni idonei a soddisfare la sua quota di legittima e si trovi, per tale
ragione, nell'impossibilita di impugnare il testamento con l'azione di riduzione, ha titolo per
esercitare 'azione di cui all’art. 49 della legge 3 maggio 1982, n. 203 e, ricorrendo le condizioni
indicate da tale norma, pud ottenere di continuare nella conduzione o coltivazione dei fondi agricoli
anche per le porzioni ricomprese nelle quote degli altri coeredi e di essere considerato affittuario
delle stesse.”.

In ragione della ratio della norma e delle motivazioni addotte per il superamento del vaglio
costituzionale, l'erede potra procedere all'acquisto delle quote dei terreni in capo agli altri
coeredi, in forza di quanto stabilito dall’articolo 8, D.Lgs. 228/2001, che ha esteso le regole
dell’articolo 4, L. 97/1994, originariamente applicabili ai soli terreni ubicati nei Comuni
montani a tutto il territorio nazionale, ovviamente al rispetto dei requisiti richiesti.
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