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L’ordinamento italiano si caratterizza per una stratificazione normativa in materia di misure
patrimoniali come contrasto all’accumulazione illecita di patrimoni. Nell'ultimo lustro si sono
succeduti interventi che approfondiscono il concetto di “crisi di legalita”, un nuovo concetto di
crisi contrastato anche tramite il ricorso alla giustizia patrimoniale, ritenuta una forma di
prevenzione altrettanto incisiva rispetto alle pene limitative della liberta personale. Tenuto
infatti conto che le finalita del delinquere sono legate a fattori economici, la circostanza che
laccertamento della responsabilita, oltre a sanzioni personali, comporti anche sanzioni
economiche e ritenuto un forte deterrente al compimento di atti illeciti.

Nel mese di maggio 2024, la FNC ha divulgato il documento “Linee guida in materia di
interferenze tra procedure reali (penali e di prevenzione) e procedure concorsuali” (di sequito anche
“il documento”) per illustrare quali possono essere le connessioni fra strumenti di gestione
della crisi e strumenti di aggressione patrimoniale, analizzando le dinamiche connesse
all'incontro/scontro fra diverse procedure e diverse branche dell’ordinamento.

La L. 646/1982 c.d. “Legge Rognoni-La Torre”

L’evoluzione normativa in materia di misure patrimoniali e il progressivo inserimento,
all'interno del nostro ordinamento, di nuove ipotesi di confisca (penale e di prevenzione) e di
sequestri finalizzati alla confisca, hanno aumentato la possibilita di interferenza tra
procedimenti civili (principalmente fallimentari o esecutivi) e misure ablative[1] (penali e/o di
prevenzione) con conseguenti difficolta di coordinamento sistematico e criticita di carattere
operativo, risolte dal Legislatore con diversi interventi normativi.

Le prime sovrapposizioni tra “misure penali” e “procedimenti esecutivi” (individuali o concorsuali)
si sono manifestate con Uentrata in vigore della L. 646/1982 (c.d. “Legge Rognoni-La Torre”)
che, affiancandosi alla L. 575/1965 (“Disposizioni contro la mafia”) ha introdotto all'interno del
sistema legislativo nuovi strumenti di contrasto al fenomeno dell’accumulazione illecita di
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capitali introducendo le misure di prevenzione patrimoniale a carico degli appartenenti ad
associazioni criminali di stampo mafioso[2].

Confisca penale Confisca di prevenzione Confisca per equivalente
La confisca penale & una misura La confisca di prevenzione & una La “confisca per equivalente” in
di sicurezza patrimoniale che  misura prevista oggi dal D.Lgs. ambito penale ha carattere

consiste nell’espropriazionea  159/2011 e viene disposta sanzionatorio e si applica

favore dello Stato di cose che, nell’ambito di un procedimento nell'ipotesi in cui non sia
provenendo da illeciti penali,  di prevenzione patrimoniale che, possibile confiscare i beni che
mantengono vive lidea e rispetto a quello penale, rappresentano il prodotto, il
Uattrattiva del reato prescinde dall’accertamento di  profitto o il prezzo del reato, per

(pertinenzialita rispetto al reato).un reato. In sintesi, la confisca un valore a essi
Ha la funzione di prevenire la  penale é legata all’accertamento corrispondente[3].
commissione di ulteriori reati e, della colpevolezza sulla base di

privando l'agente del provento un quadro probatorio che va

del reato, impedisce di godere dimostrato in dibattimento,

dell'incremento patrimoniale mentre la confisca di

conseguito proprio attraverso  prevenzione opera sulla base di

Uillecito penale. La confisca una prognosi di pericolosita

disposta in ambito penale sociale che si accerta su base

presuppone la commissione di  indiziaria nellambito di un

un reato e il suo accertamento procedimento

giudiziale. giurisdizionalizzato.

Successivamente, con l'entrata in vigore dell’articolo 12-sexies, D.L. 306/1992[4] (convertito
nella L. 356/1992) é stata introdotta la c.d. “confisca allargata”. Si tratta di una confisca che si
estende a denaro, beni e altre utilita di cui il condannato non puo giustificare la provenienza e
di cui, anche per interposta persona fisica o giuridica, risulta essere titolare o avere la
disponibilita a qualsiasi titolo, in valore sproporzionato al proprio reddito o alla propria attivita
economica.

La L. 94/2009 (successivamente modificata dal D.L. 4/2010) ha introdotto, all'interno della L.
575/1965, l'articolo 2-sexies, comma 14, secondo cui, in caso di sequestro di prevenzione di
aziende o di societa con nomina di un amministratore giudiziario: “le procedure esecutive, gli
atti di pignoramento e i provvedimenti cautelari in corso da parte della societa Equitalia Spa o di
altri concessionari di riscossione pubblica sono sospesi’.

Questa previsione normativa aveva perdo un ambito di applicazione limitato ai casi di
coesistenza di misure di prevenzione patrimoniali e procedure esecutive individuali,
mantenendo un vuoto normativo in caso di sovrapposizione, sui medesimi beni, di misure
patrimoniali (penali e di prevenzione) e procedure concorsuali.

In tale contesto, per interpretare la sovrapposizione tra sequestri e procedure concorsuali si &
fatto riferimento allinterpretazione giurisprudenziale, divisa in 2 orientamenti:
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¢ il primo, che riteneva prevalente la misura ablatoria penale in base al principio della
priorita dell’interesse pubblico perseguito con le misure preventive;

* il secondo, ritenuto per lungo tempo “meramente privatistico”, che tendeva a tutelare la
par condicio creditorum.

Pertanto, in assenza di riferimenti normativi precisi, si era complessivamente affermata la
tendenza a ritenere prevalente la misura del sequestro, specie se di prevenzione, in base al
principio della priorita dell'interesse pubblico perseguito.

A distanza di pochi mesi da questo intervento normativo, la L. 136/2010 (detta anche “piano
straordinario contro le mafie”) ha demandato al Legislatore di “[...] g) disciplinare i rapporti tra il
procedimento di applicazione delle misure di prevenzione e le procedure concorsuali, al fine di
garantire i creditori dalle possibili interferenze illecite nel procedimento di liquidazione dell’attivo
fallimentare [...]’[5].

La delega ha quindi trovato attuazione nelle previsioni di cui agli articoli 63, 64 e 65, Capo lll,
Titolo IV, Libro I, D.Lgs. 159/2011 che disciplinano i rapporti tra il procedimento di
applicazione delle misure di prevenzione e le procedure concorsuali insistenti sui medesimi
beni.

| menzionati articoli hanno cosi definito il generale principio della sostanziale prevalenza
delle misure di prevenzione patrimoniali ablative, del sequestro e della confisca sulle
procedure concorsuali[6].

Gli articoli 63, 64 e 65, Capo Ill, Titolo IV, Libro I, D.Lgs. 159/2011 disciplinano i rapporti tra il
procedimento di applicazione delle misure di prevenzione e le procedure concorsuali insistenti
sui medesimi beni. | menzionati articoli hanno cosi definito il generale principio della
sostanziale prevalenza delle misure di prevenzione patrimoniali ablative del sequestro e della
confisca sulle procedure concorsuali.

Il Legislatore ha cosi inteso privilegiare linteresse pubblico perseguito dalla normativa
antimafia rispetto all'interesse privatistico, sotteso alla disciplina liquidatoria, di tutela della
par condicio creditorum. La scelta legislativa muove dalla prevalente esigenza di assicurare
Ueffettivita della pretesa ablatoria dello Stato, ponendola al riparo dal rischio che il bene
venga rimesso in circolazione o che ritorni nella disponibilita del soggetto attinto dalla misura
(anche per il tramite di creditori di comodo) atteso che, se & vero che il fallito perde
lamministrazione e la disponibilita del bene, e altrettanto vero che la titolarita e la
disponibilita dello stesso pud essere riacquistata, una volta che risulti un attivo al termine
della procedura concorsuale.

Tale principio, sancito dal c.d. Codice antimafia, trova applicazione per le interferenze con le
misure di prevenzione patrimoniale, ma anche con i casi di sequestro cautelare preventivo
finalizzato alla confisca di cui all’articolo 240-bis, c.p. (che oggi assorbe l'articolo 12-sexies,
D.L. 306/1992) e cio per il rinvio espresso dall’articolo 104-bis, disposizioni attuative c.p.p..
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L'assunto & stato confermato anche dal Codice della crisi che lo estende in generale ai
rapporti con i sequestri finalizzati a forme di confisca obbligatoria.

Per tale ragione, l'orientamento rappresentato € oggi consolidato anche dalla giurisprudenza
penalistica. Con la sentenza n. 40797/2023, la Corte di Cassazione ha affermato il principio
secondo cui: “l'avvio della procedura fallimentare non preclude il provvedimento di sequestro
preventivo finalizzato alla confisca di beni attratti alla massa fallimentare per i reati tributari”.

In questo modo, e stato definitivamente ribadito che l'obbligatorieta della confisca del profitto
dei reati tributari comporta la prevalenza del vincolo penalistico rispetto ai diritti incidenti, per
effetto della contemporanea pendenza di una procedura concorsuale, sul patrimonio del
soggetto sottoposto alla cautela reale.

Occorre quindi chiedersi cosa accade nel caso in cui, al sequestro penale[7] o di prevenzione
dei beni dell'imprenditore, succeda una procedura di liquidazione giudiziale o altra procedura
concorsuale, oppure se, successivamente alla declaratoria di liquidazione giudiziale,
sopravenga un sequestro, premettendo che la disciplina consente la coesistenza tra le 2
misure, qualora non ci sia coincidenza tra i beni sottoposti a sequestro di prevenzione e quelli
della massa concorsuale, potendo la misura ablatoria colpire solo alcuni di questi.

Si precisa che la normativa di riferimento (articoli 63, 64 e 65, D.Lgs. 159/2011) riportano
anacronisticamente ancora il riferimento alla nomenclatura “fallimento”, pertanto, € richiesta
una lettura della norma interpolata con quanto previsto dall’attuale Codice della crisi.

Liquidazione giudiziale successiva al sequestro

Nell'ipotesi in cui, al sequestro dei beni dellimprenditore, succeda una procedura di
liquidazione giudiziale o altra procedura concorsuale, occorre in prima istanza esaminare la
composizione della massa attiva.

Se all'interno della massa attiva della procedura di liquidazione giudiziale sono ricompresi
esclusivamente beni gia attinti dal sequestro, Uarticolo 63, comma 6, D.Lgs. 159/2011, dispone
la chiusura della procedura concorsuale, ai sensi dell’articolo 235, Codice, una volta sentiti il
curatore ed il comitato dei creditori[8].

Qualora, invece, nella massa attiva residuino beni non sottoposti a sequestro, questi
rimarranno nell’ambito della liquidazione giudiziale, con apprensione da parte del curatore ed
esclusiva competenza del giudice della liquidazione giudiziale anche in odine
all'accertamento dei crediti (articolo 63, comma 5, D.Lgs. 159/2011).

Laddove venga disposta la revoca del sequestro o della confisca, larticolo 63, comma 7, D.Lgs.
159/2011 prevede che a seguito dell’apprensione dei beni da parte del curatore (nel frattempo
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entrato in partita a seguito dell’apertura della procedura di liquidazione giudiziale), competera
al giudice delegato alla procedura concorsuale, con riferimento ai beni non piu gravati dal
vincolo, una nuova verifica con successiva formazione dello stato passivo secondo i criteri e le
regole dettate dall’articolo 200, Codice.

Sequestro successivo alla liquidazione giudiziale

Nell'ipotesi, speculare, in cui successivamente alla declaratoria di liquidazione giudiziale
sopravenga un sequestro, larticolo 64, D.Lgs. 159/2011 ha riconosciuto in capo al giudice
della prevenzione (e dunque, anche al giudice penale per i casi di sequestro finalizzato alla
confisca di cui all’articolo 240-bis, c.p.) la competenza allo svolgimento dell’attivita di
accertamento e verifica dei crediti, secondo lo schema delineato dagli articoli 52 e ss. dello
stesso Decreto. Il riformato comma 2 prevede che: “i crediti e diritti inerenti ai rapporti relativi ai
beni sottoposti a sequestro, ancorché gia verificati dal Giudice del fallimento, sono ulteriormente
verificati da Giudice Delegato del Tribunale di prevenzione ai sensi dell’art. 52 e ss.”.

L'articolo 63, comma 7, D.Lgs. 159/2011 prevede che, in caso di coincidenza tra la massa
attiva della procedura concorsuale e i beni attinti da misura reale il Tribunale, sentiti il
curatore e il comitato dei creditori, dichiara con decreto la chiusura del fallimento. Ove, invece,
la massa attiva della liquidazione giudiziale ecceda il compendio sequestrato, ai sensi
dellarticolo 64, comma 1, D.Lgs. 159/2011 il giudice delegato al fallimento, sentito il curatore
e il comitato dei creditori, dispone con Decreto non reclamabile la separazione della massa
attiva del fallimento e la consegna delle cose sequestrate (o confiscate) all'amministratore
giudiziario. Qualora pendenti giudizi di opposizione allo stato passivo relativi ai crediti e a
diritti inerenti ai rapporti per cui interviene il sequestro, il Tribunale della liquidazione
giudiziale sospende il giudizio in attesa dell’esito del procedimento di prevenzione.

Qualora il sequestro (o la confisca) preceda la liquidazione giudiziale, i beni attinti dal vincolo
della prevenzione/penale saranno esclusi dalla massa attiva concorsuale (articolo 63, comma
4, D.Lgs. 159/2011).

Qualora, invece, sia lapertura della liquidazione a precorrere il sequestro, i beni che sono
oggetto di sequestro saranno separati dalla massa attiva liquidabile e consegnati
allamministratore giudiziario (articolo 64, comma 1, D.Lgs. 159/2011). Ove il patrimonio della
liquidazione racchiuda esclusivamente beni gia in precedenza sequestrati ai fini della
successiva confisca, il Tribunale dellinsolvenza, sentiti curatore e comitato dei creditori,
chiudera la procedura concorsuale (articolo 63, comma 6, D.Lgs. 159/2011).

Il Codice della crisi di impresa
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L’articolo 317, Codice, rubricato “Principio di prevalenza delle misure cautelari reali e tutela dei
terzi”, ribadisce la sostanziale prevalenza delle misure patrimoniali ablative[9] - del sequestro
e della confisca di cui al Codice antimafia (articolo 63 e 64, D.Lgs. 159/2011) - sulla
liquidazione giudiziale e sulla liquidazione coatta amministrativa (cfr. articolo 321, Codice).

La prevalenza, tuttavia, non e assoluta, dovendosi riconoscere priorita alla procedura
concorsuale rispetto ad alcuni tipi di sequestro e confisca, in virtu della clausola di salvezza
contenuta all'interno dell’articolo 317, Codice[10] che esclude la prevalenza della normativa
penalistica o di prevenzione nei casi di

1. sequestri impeditivi ex articoli 318 e 321, comma 1, c.p.p.,
2. sequestri conservativi ex articolo 319, comma 1, Codice; e
3. sequestri ex D.Lgs. 231/2001 (responsabilita amministrativa da reato).

La ragione della prevalenza della liquidazione giudiziale, in questi casi, va individuata nella
funzione di questi tipi di sequestro. Il sequestro impeditivo, infatti, costituisce una misura
cautelare reale finalizzata a interrompere/evitare il compimento di un reato, o delle sue
conseguenze e a evitare il compimento di nuovi reati. Sia con riferimento ai sequestri
preventivi sia ai sequestri conservativi, dunque, non si ravvisano esigenze di assicurare
effettivita alla pretesa ablatoria dello Stato e, pertanto, non vi sono valide ragioni per
sacrificare linteresse dei creditori.

Il sequestro impeditivo costituisce una misura cautelare reale finalizzata a interrompere il
compimento di un reato o a evitare il compimento di nuovi reati.

Il sequestro conservativo ha la funzione processuale di garantire la conservazione del
patrimonio e dunque la soddisfazione patrimoniale dello Stato nella pretesa punitiva o della
parte civile al risarcimento del danno.

L’articolo 318, comma 4, c.p.p., precisa inoltre che: “le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si
applicano quando sono sottoposte a sequestro preventivo le cose indicate all’articolo 146 e le cose
non suscettibili di liquidazione, per disposizione di legge o per decisione degli organi della
procedura’.

Si tratta, esemplificativamente, dei beni e dei diritti di natura strettamente personale ovvero
degli assegni aventi carattere alimentare; degli stipendi; delle pensioni; dei salari che il
debitore guadagna con la sua attivita nei limiti di quanto occorre per il mantenimento suo e
della sua famiglia. Unicamente su questi beni e su quelli intrinsecamente illeciti cui allude la
clausola di salvezza, contenuta nel comma 2 della norma esaminata, sara quindi possibile
imporre — malgrado la concomitante pendenza della procedura di liquidazione giudiziaria - il
vincolo cautelare di cui all’articolo 321, comma 1, c.p.p..

Parallelamente, qualora il sequestro preventivo o il sequestro conservativo precedano la
procedura concorsuale, una volta dichiarata l'apertura della liquidazione giudiziale sulle
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medesime cose, il giudice, su richiesta del liquidatore, revoca il decreto di sequestro e dispone
la restituzione delle cose in favore di quest’ultimo (articoli 318, comma 2 e 319, Codice). In
questi casi, la priorita della liquidazione giudiziale e realizzata mediante la perdita di efficacia
della misura cautelare, la quale pero, riprende il suo corso nel caso di revoca o chiusura della
procedura di liquidazione giudiziale.

L’applicazione pratica: adempimenti del liquidatore e del’amministratore giudiziario

Nel caso di declaratoria di liquidazione giudiziale, successivamente al sequestro, o di
sequestro successivo alla liquidazione giudiziale, lamministratore giudiziario e il liquidatore
dovranno coordinare i loro ruoli in virtu dell’entita e della sorte della massa attiva individuata.

Il primo passaggio obbligatorio € rappresentato dall’analisi dei provvedimenti genetici delle
misure reali e dalla condivisione delle attivita di inventario per stabilire lesatta
corrispondenza o meno delle masse e di conseguenza la dosimetria delle proprie prerogative e
competenze.

In caso di coesistenza delle 2 procedure occorre tenere delle seguenti circostanze:

e la verifica dei crediti relativi ai beni sui quali insiste il sequestro e compiuta dal giudice
delegato del Tribunale misure di prevenzione (o penale) nelle forme e con i criteri di
cui allarticolo 52, D.Lgs. 159/2011, il quale deve accertare:

a) che il proposto non disponga di altri beni sui quali esercitare la garanzia patrimoniale
idonea al soddisfacimento del credito, salvo che per i crediti assistiti da cause legittime di
prelazione;

b) che il credito non sia strumentale all’attivita illecita o a quella che ne costituisce il frutto o
il reimpiego sempre che il creditore provi la buona fede e l'inconsapevole affidamento;

) che sia provato il rapporto fondamentale in caso di promessa di pagamento o di
ricognizione del debito o nel caso in cui il diritto sia portato da un titolo di credito;

e il giudice delegato alla liquidazione giudiziale, invece, svolge la verifica dei crediti solo
relativamente ai beni non in sequestro, con le modalita di cui all’articolo 201 e ss.,,
Codice;

¢ i beni sequestrati non vanno inseriti nel programma di liquidazione né liquidati, ma la
procedura puo seguire il suo normale corso e si possono liquidare i beni non attinti
dalla misura di prevenzione;

e se con riferimento ai crediti e ai diritti inerenti ai beni sequestrati e separati sono
pendenti i giudizi di opposizione cui all’articolo 206, Codice, tali giudizi devono essere
sospesi sino all'esito del procedimento di prevenzione (penale) e, in caso di revoca
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della misura di prevenzione, le parti interessate riassumeranno detti giudizi;

e se il sequestro o la confisca intervengono dopo che il fallimento e stato chiuso, si
eseguiranno su quanto eventualmente residua dalla liquidazione fallimentare;

¢ se il sequestro o la confisca sono revocati a fallimento ancora pendente, i beni sono
nuovamente ricompresi nella massa attiva del fallimento e lamministratore giudiziario
provvede alla consegna degli stessi al curatore;

e se il sequestro o la confisca sono revocati dopo la chiusura del fallimento, il Tribunale
fallimentare dispone la riapertura del fallimento ai sensi dell’articolo 237, Codice
anche su iniziativa del P.M. (unico caso in cui il P.M. é legittimato a chiedere riapertura
del fallimento) e anche se sono decorsi 5 anni dalla chiusura del fallimento.

Revoca del sequestro o della confisca

A seguito della revoca del sequestro o della confisca, gli adempimenti a carico del liquidatore
giudiziale sono differenziati a seconda della tipologia del bene oggetto della misura revocata.

Beni immobili o mobili registrati

IL liquidatore giudiziale deve acquisire la copia autentica del provvedimento di revoca della
misura patrimoniale e conseguente ordine di cancellazione della relativa trascrizione presso i
Pubblici registri (Conservatoria dei registri immobiliari e P.R.A.), emesso dal Tribunale che ha
applicato la misura di prevenzione, unico competente a disporre la cancellazione. Con la
consegna del bene (e non dalla data di revoca della misura di prevenzione), in seguito allo
svolgimento di un passaggio di consegne tra i 2 professionisti, il curatore diventa custode dei
beni, e risponde a tale titolo.

Aziende

Se la misura patrimoniale revocata si riferisce a un’azienda o a un ramo d’azienda di titolarita
del soggetto sottoposto a procedura concorsuale, le ipotesi che si presentano piu
frequentemente nello svolgimento dell’incarico del curatore possono essere ricondotte ai casi
di affitto d’azienda o conduzione diretta d’azienda da parte dell'lamministratore giudiziario.

Nel primo caso, il liquidatore giudiziale dovra valutare se recedere o meno dal contratto,
considerato che il subentro avviene per espressa disposizione di legge, ossia ai sensi
dellarticolo 184, Codice. Nella maggior parte dei casi, il liquidatore giudiziale optera per non
esercitare il recesso dal contratto di affitto e proseguire il rapporto contrattuale, incassando i
canoni stabiliti nel contratto, e soprattutto preferendo mantenere in essere l'azienda
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(preservandone il valore), ai fini di avviare la procedura competitiva di vendita, per
massimizzare il corrispettivo della cessione. Qualora il liquidatore giudiziale non ritenesse
opportuno e conveniente proseguire il rapporto di affitto (d'azienda o di ramo d’azienda)
pendente alla data di revoca della misura di prevenzione, potra esercitare il recesso nei 60
giorni previsti dall’articolo 184, Codice, per poi avviare la procedura competitiva di vendita
dell'azienda priva di vincoli e, dunque, senza il limite rappresentato dal contratto di affitto
pendente sino alla naturale scadenza convenuta dalle parti.

Nel secondo caso, in cui lamministratore giudiziario ha gestito l'azienda direttamente sino
alla data di revoca della misura, il liquidatore giudiziale dovra chiedere al Tribunale
competente l'autorizzazione all’esercizio provvisorio, ricorrendone condizioni e presupposti.

Inoltre, la revoca del sequestro (e, dunque, non la dichiarazione di liquidazione giudiziale)
determina il venir meno della rappresentanza processuale dell'amministratore giudiziario, in
relazione ai giudizi da quest’'ultimo promossi o0 in cui risulti convenuto. In tale ipotesi, il
curatore e tenuto a far rilevare U'evento interruttivo del giudizio ex articolo 300, c.p.c. e,
valutata la sussistenza dei presupposti in termini di convenienza e opportunita per la
procedura, procedere alla riassunzione del giudizio nel termine di 90 giorni dalla dichiarazione
d’interruzione ex articolo 302, c.p.c., previa acquisizione del provvedimento autorizzativo ai
sensi dell’articolo 123, Codice.

Infine, le somme acquisite con la liquidazione dei beni sui cui insisteva il provvedimento di
sequestro revocato e le eventuali disponibilita liquide consegnate dallamministratore
giudiziario al curatore, rappresentano distinte masse attive con cui poter soddisfare, in primo
luogo, anche i crediti maturati in funzione dell'amministrazione giudiziaria, con il
riconoscimento nelllambito della procedura concorsuale della natura chirografaria o
privilegiata degli stessi a seconda della loro tipologia, sempre previa verifica del
curatore/liquidatore giudiziale.

In conclusione, € oggi possibile affermare che i rapporti tra il procedimento di applicazione
delle misure patrimoniali e le procedure concorsuali sono maggiormente disciplinati, con una
prevalente attenzione alla normativa prevenzionale e a quella a essa applicabile rispetto
dellinteresse concorsuale, indipendentemente dal momento in cui interviene il sequestro (o la
confisca) sulla liquidazione giudiziale. Pertanto, nella gestione della possibile antinomia fra
Uinteresse generale sotteso alla procedura concorsale (che e quello di assicurare la tutela dei
creditori, per l'esigenza di creare un sistema economico affidabile, che incoraggi liniziativa
imprenditoriale e garantisca soluzioni efficaci alla crisi delle imprese) e linteresse
pubblicistico sotteso alle misure patrimoniali (che € quello di sottrarre la linfa economica che
alimenta le iniziative criminali), U'ordinamento pare confermare che debba prevalere il
secondo, anche per logiche di tutela della libera concorrenza economica a vantaggio di tutti.

[1] Le “misure ablative” sono provvedimenti - che producono effetti sfavorevoli nella sfera
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giuridica dei loro destinatari — adottati dalla P.A. per limitare o estinguere un diritto reale di un
individuo, o per trasferirlo coattivamente a un altro soggetto. Possono essere anticipate da
misure cautelari reali (sequestri, intesi come forme di spossessamento temporaneo, in attesa
della verifica circa i presupposti per l'integrazione o meno di misure ablative).

[2] Il testo normativo é nato dalla proposta di legge presentata alla Camera dei deputati il 31
marzo 1980, che aveva come primo firmatario P. La Torre, alla quale si aggiunsero le proposte
di V. Rognoni e alla cui predisposizione tecnica collaborarono anche i magistrati G. Falcone e
P. Borsellino. La principale novita introdotta da questa Legge prevedeva il sequestro e la
confisca dei beni dei quali non fosse stata dimostrata la legittima provenienza, rinvenuti nella
disponibilita diretta o indiretta dell'indiziato di appartenere a una associazione di tipo
mafioso.

[3] Questo provvedimento rende effettivo il vincolo di indisponibilita imposto sull’'oggetto del
sequestro, consentendo l'apprensione di esso e spossessandone il soggetto nei cui confronti la
misura viene adottata. Una tipologia di confisca per equivalente e quella prevista, in materia di
reati tributari, dall’articolo 12-bis, D.Lgs. 74/2000, il quale stabilisce che “Nel caso di condanna
o di applicazione della pena su richiesta delle parti a norma dell’articolo 444 del codice di
procedura penale per uno dei delitti previsti dal presente decreto, € sempre ordinata la confisca dei
beni che ne costituiscono il profitto o il prezzo, salvo che appartengano a persona estranea al reato,
ovvero, quando essa non € possibile, la confisca di beni, di cui il reo ha la disponibilita, per un
valore corrispondente a tale prezzo o profitto”.

¥ Rubricato “Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto
alla criminalita mafiosa’.

[5] Cfr. articolo 1, comma 3, L. 136/2010.

[6] Il Codice antimafia disciplina anche il regime delle interferenze tra misure di prevenzione e
procedimenti esecutivi. L’articolo 55 dispone, infatti, espressamente la prevalenza della misura
di prevenzione: “a sequito del sequestro non possono essere iniziate o prosequite azioni esecutive.
| beni gia oggetto di esecuzione sono presi in consegna dall’amministratore giudiziario”. La
disciplina € completata dalla previsione, inserita dalla L. 161/2017, di un termine di decadenza
di un anno dall’irrevocabilita del provvedimento che ha disposto la restituzione del bene, per
iniziare o riassumere la procedura esecutiva.

[7] Per i casi di sequestro preventivo finalizzato a confisca obbligatoria.
[8] In questo caso, la procedura di accertamento dei crediti verra effettuata innanzi al
Tribunale della prevenzione/penale secondo le particolari disposizioni del Codice antimafia, ai

sensi degli articoli 52 e ss..

[9] Larticolo 317, comma 1, Codice dispone che: “Le condizioni e i criteri di prevalenza rispetto
alla gestione concorsuale delle misure cautelari reali sulle cose indicate dall’articolo 142 sono

www.echews.it Page 11/23


https://www.ecnews.it

‘ 2 ' Eu roconfere;%ves Edizione di mercoledi 2 Ottobre 2024

regolate dalle disposizioni del Libro |, titolo IV del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159,
salvo quanto previsto dagli articoli 318, 319 e 320".

[10] L’articolo 317, comma 1, Codice, prevede che: “Le condizioni e i criteri di prevalenza rispetto
alla gestione concorsuale delle misure cautelari reali sulle cose indicate dall’articolo 142 sono
regolate dalle disposizioni del Libro |, titolo IV del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159,
salvo quanto previsto dagli articoli 318, 319 e 320"

Si segnala che l'articolo é tratto da “Crisi e risanamento”.
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CASI OPERATIVI

Indeducibilita svalutazione immobili e riflessi ai fini delle societa
di comodo

di Euroconference Centro Studi Tributari

scopri di pia >

La piattaforma editoriale integrata con I'Al
(@@ FiscoPratico

per lo Studio del Commercialista

Una societa di capitali, a suo tempo aveva usufruito di una rivalutazione con il pagamento
dell'imposta sostitutiva con costo fiscale affrancato.

Si chiede con quali modalita e possibile rendere deducibile la svalutazione dei fabbricati e
terreni che, a oggi, hanno una perdita durevole di valore documentabile da perizia. In
particolare, premesso che la svalutazione civilistica € necessaria, c’e¢ il modo di beneficiare
fiscalmente della svalutazione?

IL problema nasce dalla circostanza per cui sussistono problemi in relazione alla qualifica di
societa di comodo che porterebbero a dover dichiarare un reddito alto; gli affitti in vigore,
peraltro di vecchi contratti, non coprono i ricavi minimi da societa di comodo.

Il problema € derivato da una scissione fra una societa dove e rimasta la parte commerciale-
produttiva (successivamente e stata venduta tale societa) e la costituzione della nuova
immobiliare a seguito del trasferimento della parte immobiliare non strategica (immobili civili
e terreni). Quando era un’unica societa non c’erano problemi di societa di comodo.

Infine, si chiede se il calcolo della societa di comodo al 31 dicembre 2024 deve essere
effettuato con la situazione delle attivita a quella data e gli affitti dell'esercizio 2024 peraltro
non di 12 mesi pieni o € possibile usufruire di particolari esoneri?

LEGGI LA RISPOSTA DI CENTRO STUDI TRIBUTARI SU FISCOPRATICO...

(L | FiscoPratico
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GUIDA AGLI ADEMPIMENTI

Forfettari alla prova degli obblighi informativi del quadro RS

di Alessandro Bonuzzi

Convegno di aggiornamento

Novita del periodo estivo per imprese e persone fisiche

| contribuenti forfettari sono tenuti alla presentazione della dichiarazione dei redditi con
compilazione del quadro di riferimento LM, nell’ambito del quale viene determinato il reddito
imponibile e U'imposta sostituiva dovuta, e del quadro RS, in cui devono essere indicati alcuni
elementi informativi richiesti dallAmministrazione finanziaria, ai sensi dell’articolo 1, commi
69 - 73, L.190/2014. Si tratta, in particolare:

¢ dell'indicazione dei compensi erogati al netto del contributo integrativo e dell'lva (e
del codice fiscale del percettore dei compensi) per i quali, all’atto del pagamento, non
e stata applicata la ritenuta alla fonte. L’'obbligo si pone in sostituzione della
compilazione e dell’invio delle CU. | righi del quadro RS del modello Redditi 2024
interessati sono RS371, RS372 e RS373; per ogni soggetto percettore va compilato un
rigo distinto. Va, altresi, ricordato che i dati vanno indicati “indipendentemente dal
motivo per cui la ritenuta non é stata effettuata (ossia anche quando il soggetto percipiente
sia a sua volta un soggetto forfetario per il quale la ritenuta non si applica)” (circolare n.
10/E/2010);

¢ dell'indicazione di taluni dati relativi allo svolgimento dell’attivita di lavoro autonomo
o d’'impresa.

Per gli esercenti attivita d'impresa queste informazioni si sostanziano:

¢ nel numero complessivo di mezzi di trasporto o veicoli posseduti o detenuti a qualsiasi
titolo per lo svolgimento dell’attivita al 31.12 (rigo RS375);

e nellammontare dei costi sostenuti per l'acquisto di materie prime e sussidiarie,
semilavorati e merci, ivi inclusi gli oneri accessori di diretta imputazione, le spese per
le lavorazioni effettuate da terzi esterni all'impresa e i costi per i servizi strettamente
correlati alla produzione dei ricavi (rigo RS376);

e nell'importo dei costi sostenuti per il godimento di beni di terzi tra cui i canoni di
locazione finanziaria e non finanziaria derivanti dall'utilizzo di beni immobili o mobili
e concessioni, i canoni di noleggio, i canoni di affitto d’azienda, i costi sostenuti per
royalties (rigo RS377);

e nellammontare delle spese sostenute nell’anno per lacquisto di carburante per
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autotrazione (rigo RS378).

| professionisti, invece, sono tenuti a indicare le spese per consumi (rigo RS381) sostenute nel
periodo d’'imposta per servizi telefonici e accessori, energia elettrica, nonché carburanti e
lubrificanti per la trazione di autoveicoli.

Nella indicazione dellammontare dei costi e delle spese, anche sulla base dei chiarimenti

forniti dall’Agenzia delle entrate nelle circolari n. 10/E/2016 e circolare n. 24/E/2016, va

tenuto presente che:

¢ il costo per 'acquisto di beni e servizi va indicato al lordo dell’lva addebitata in fattura,
siccome i contribuenti forfetari risultano incisi dell'lva assolta sugli acquisti, non
potendo effettuare la detrazione dell'imposta;

e i costi relativi all’attivita vanno indicati solo se il forfetario € in possesso della fattura
corrispondente e nella misura risultante dal documento. Si ritiene che non debbano
essere indicati i costi fatturati alla sfera personale del contribuente, con ivi indicato il
codice fiscale in luogo della partita lva;

e le spese sostenute per beni e servizi utilizzati promiscuamente per lesercizio
d'impresa o di lavoro autonomo e per l'uso personale o familiare vanno indicate nella
misura del 50%.

Siricorda, infine, che 'Agenzia delle entrate ha trasmesso massivamente nel corso del mese di
settembre 2023 comunicazioni di compliance ai contribuenti forfettari, per informare della
possibile mancata o incompleta indicazione dei dati nel quadro RS del modello Redditi 2022
relativo al periodo d’imposta 2021. Eventuali violazioni in tal senso possono essere
regolarizzate con la presentazione della dichiarazione integrativa senza applicazione di
sanzioni entro il prossimo 2.12.2024, cadendo di sabato il prossimo 30.11.2024.
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OPERAZIONI STRAORDINARIE

Quattro vie per creare la holding societa semplice
di Ennio Vial

OneDay Master

Conferimento di partecipazioni e le opportunita

della holding

La holding societa semplice presenta diversi profili di interesse, ma anche diverse criticita.
Qualora il contribuente la reputi la soluzione di interesse per il proprio gruppo, non resta che
crearla. In realta la cosa é piu facile a dirsi che a farsi.

Ad ogni buon conto, le vie che si potrebbero seguire sono quattro.

La prima soluzione, invero elementare, € quella di costituire la holding prima di avviare
Uattivita imprenditoriale. In altre parole, i soci costituiscono la societa semplice, dotano questa
della liquidita necessaria per costituire le societa partecipate ed il gioco e fatto: il gruppo
nasce spontaneamente. Le varie societa controllate sono ab origine costituite dalla holding. Si
tratta di una soluzione che non presenta problemi applicativi, ma che nella pratica
professionale é difficilmente riscontrabile, atteso che le societa (operative o immobiliari che
siano) esistono di solito gia da diverso tempo e, quindi, si tratta di inscatolare societa gia
esistenti nella holding societa semplice.

Si rende, quindi, necessario valutare una strada alternativa.

La soluzione che puo apparire piu immediata potrebbe essere quella di alienare le quote delle
societa di interesse alla neocostituita societa semplice. L’'operazione presenta un profilo di
criticita connesso al fatto che si rende necessario far “girare” la liquidita. Ad onor del vero, il
problema piu grande e rappresentato dal bivio che si presenta da subito: qual é il corrispettivo
della cessione?

Ovviamente due sono le possibili soluzioni. La prima e quella di valutare una cessione al
nominale, ipotizzando che il valore nominale sia un valore estremamente contenuto e lontano
dal valore di mercato delle quote. L’altra, ovviamente, € quella di cedere le quote al valore di
mercato. La cessione al nominale incontra le resistenze dell’Agenzia delle entrate che, nella
risposta di _interpello n. 101/2018, ha avuto modo di chiarire che “il comportamento ...
consistente nell’eventuale trasferimento ... della partecipazione ... per un corrispettivo inferiore al
valore effettivo della relativa quota di patrimonio netto — qualora posto in essere risulterebbe
connotato da assoluta contrarieta ai normali canoni economici e, in quanto tale, secondo
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consolidato orientamento giurisprudenziale, suscettibile di attivare un accertamento presuntivo da
parte dell’amministrazione finanziaria, laddove i contribuenti non forniscano alcuna idonea
spiegazione in merito”.

A questo punto non resta che cedere al valore di mercato. Un ulteriore bivio, tuttavia, si
propone agli operatori:

e il contribuente potrebbe cedere le partecipazioni senza alcuna rivalutazione
comportando, quindi, 'assoggettamento della plusvalenza alla tassazione sostitutiva
del 26%;

e in alternativa, il contribuente potrebbe sfruttare le leggi di rivalutazione che
periodicamente sono riproposte dal legislatore e, quindi, in sostanza, assoggettare il
valore di mercato alla tassazione sostitutiva del 16%.

La seconda soluzione e sicuramente fiscalmente piu efficiente, ma incontra nuovamente la
resistenza dell’Agenzia delle entrate, la quale ha avuto modo di chiarire, ad esempio nella
risposta di Interpello n. 242/2020, che le operazioni di questo tipo possono essere ritenute
circolari e, quindi, abusive. In altre parole, non é accettata la rivalutazione e la cessione di
quote alla holding, nel caso in cui i soci che cedono la partecipazione siano anche soci della
holding che acquista, seppur con quote minimali.

E pur vero che spesso in questi casi 'Agenzia soccombe in sede contenziosa, ma non possiamo
negare come la stessa rappresenti sicuramente un interlocutore ingombrante. Possiamo,
quindi, concludere che, se si vogliono evitare criticita di qualsiasi natura, la costituzione della
holding societa semplice mediante cessione delle quote, deve avvenire al prezzo di mercato e
senza rivalutazione delle partecipazioni a pagamento.

A questo punto, si deve valutare la soluzione principe che si utilizza per creare la holding,
ossia quella del conferimento. La speranza, quindi, € quella di poter beneficiare del
conferimento a realizzo controllato, ai sensi dell’articolo 177, comma 2, Tuir.

Anche in questo caso sorgono dei problemi, in quanto la risoluzione n. 43/E/2017 ha avuto
modo di chiarire, seppur in modo non condivisibile, che sia la societa conferita che la
conferitaria devono essere societa di capitali. Pertanto, la societa semplice risulta esclusa, ad
avviso dell’Agenzia, dal mondo del realizzo controllato.

Non resterebbe, pertanto, che un conferimento ex articolo 9 Tuir. In questo caso, il
contribuente, a differenza dell’ipotesi della cessione, potrebbe valutare U'affrancamento della
plusvalenza, mediante la rivalutazione delle partecipazioni societarie con L'imposta sostitutiva
del 16%.

Una quarta via per creare la holding, infine, potrebbe essere rappresentata dalla donazione. Si
tratta di un’alternativa che non é assolutamente pensabile nel caso in cui la holding sia una
societa commerciale. Cio in quanto la donazione di un bene comporterebbe liscrizione in
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bilancio dello stesso al valore normale e, come contropartita, vi sarebbe una sopravvivenza
attiva che difficilmente potrebbe essere ritenuta non assoggettabile a tassazione.

La societa semplice, tuttavia, ha la fiscalita di un privato e la donazione potrebbe essere una
via accettabile. Si sconterebbe 'imposta di donazione del 8%, attesa I'assenza di parentela tra
il socio e la sua societa, ma si ricorda che, in base all’articolo 16, D.Lgs. 346/1990, la base

imponibile sarebbe rappresentata dal patrimonio contabile della societa (e non dall’eventuale
valore di mercato).
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CRISI D'IMPRESA

Pubblicato il decreto correttivo del Codice della Crisi: nuove

disposizioni per la composizione negoziata
di Massimo Conigliaro

2} Unimarconi
i

@C Euroconterence GESTORE DELLA CRISI D’'IMPRESA: CORSO ABILITANTE

Cerro Sk Trbuta per I'lscrizlone nellElenco tenuto dal Ministero della Glustizia

Con la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale n. 227 del 27.9.2024 del c.d. decreto correttivo-
ter (D. Lgs. 136/2024) si perfeziona il lungo iter di integrazione e modifica del Codice della
Crisi d’'Impresa e dell’lnsolvenza, sollecitato da tempo da piu parti.

Le disposizioni sono entrate in vigore il giorno successivo alla pubblicazione in Gazzetta e,
dunque, il 28.9.2024.

Il testo era stato approvato dal Consiglio dei ministri il 4.9.2024 e si compone del Capo |
(articoli da 1 a 51), che reca le disposizioni modificative del CCll, e del Capo Il (articoli da 52 a
57), che contiene le disposizioni di coordinamento e abrogative conseguenti alle modifiche
apportate al codice, nonché le disposizioni transitorie. Gli interventi, secondo quanto riportato
nella relazione illustrativa, sono volti a sciogliere alcune questioni interpretative che sono
sorte nei primi anni di applicazione del codice, correggendo errori materiali e aggiornando i
riferimenti recati dal codice medesimo.

Numerose le modifiche apportate, tra le quali ve ne sono alcune significative che riguardano la
composizione negoziata della crisi, riportate nell’articolo 5, D.Lgs.136/2024 e che incidono
sugli articoli 12 e sequenti del Codice della Crisi.

Si chiarisce innanzitutto che si puo accedere alla composizione negoziata, quando l'impresa
in crisi, quando e insolvente, o0 anche, diversamente rispetto agli strumenti di regolazione della
crisi, soltanto in condizioni di squilibrio patrimoniale o economico-finanziario. Questa modifica
mira a incentivare interventi precoci, permettendo agli imprenditori di prevenire una crisi
conclamata e di mantenere la continuita aziendale, anche al fine di preservare ove possibile i
posti di lavoro (articolo 5, comma 1, lett. b, D. Lgs. 136/2024).

Sono introdotte modifiche ai criteri di scelta dell’esperto per tener conto degli esiti delle
precedenti esperienze di composizione; in particolare, al fine di agevolare le Commissioni
regionali di nomina nella scelta dell’esperto - chiamato a facilitare le trattative tra l'impresa e i
creditori, permettendo la designazione di coloro che hanno dimostrato una buona capacita di
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conduzione delle negoziazioni e di ricerca di soluzioni di risanamento - occorrera curare
l'aggiornamento del curriculum vitae con la sintetica indicazione delle composizioni negoziate
seguite e del loro esito; in tal modo, all’atto della nomina, nell'individuazione del profilo
dell'esperto, si potra tenere conto, quale titolo di preferenza, anche degli esiti delle
composizioni negoziate seguite (che sono non solo gli esiti positivi, ma anche quelli negativi,
ben potendo essere valutato positivamente lU'esperto che ha saputo cogliere con prontezza
Uinutilita di una prosecuzione delle trattative).

Per quel che concerne i rapporti con gli istituti di credito, la novella ha rimodulato per intero il
comma 5, dell’articolo 12, D.Lgs. 14/2019, ribadendo che le banche, gli intermediari finanziari,
i mandatari ed i cessionari dei loro crediti sono tenuti a partecipare alle trattative in modo
attivo e informato. Si precisa che la notizia dell’accesso alla composizione negoziata della crisi
(ed il coinvolgimento nelle trattative) non costituiscono di per sé causa di sospensione e di
revoca delle linee di credito concesse allimprenditore, né ragione di una diversa
classificazione del credito. Nel corso della composizione negoziata, la classificazione del
credito viene determinata tenuto conto di quanto previsto dal progetto di piano rappresentato
ai creditori e della disciplina di vigilanza prudenziale, senza che rilevi il solo fatto che
Uimprenditore abbia fatto accesso alla composizione negoziata. L’eventuale sospensione o
revoca delle linee di credito deve essere comunicata agli organi di amministrazione e controllo
dell'impresa, dando conto delle ragioni specifiche della decisione assunta. La prosecuzione del
rapporto - precisa la norma - non é di per sé motivo di responsabilita della banca e
dellintermediario finanziario; cio al fine di tutelare questi ultimi dalla possibilita di azioni di
abusiva concessione del credito, cosi indirettamente incoraggiando la concessione di liquidita
all’impresa.

La relazione illustrativa precisa che, in tal modo, gli istituti bancari sono chiamati a valutare, di
volta in volta, se l'impresa che apre le trattative si trovi effettivamente in una situazione di
difficolta tale da determinare l'applicazione della normativa prudenziale, tenuto conto delle
sue condizioni, ma anche e soprattutto del progetto di piano che viene depositato e, quindi,
delle concrete prospettive di risanamento. Del resto, la composizione negoziata, come gia
rilevato, € uno strumento utilizzabile anche in una situazione di pre-crisi e, comunque, solo nei
casi in cui sia effettivamente possibile il pieno recupero dell’equilibrio economico-
patrimoniale dell’attivita imprenditoriale, con la conseguenza che l'impresa che lo utilizza va
valutata attentamente considerando tali prospettive.

IL correttivo-ter apporta alcune modifiche anche al kit documentale necessario per accedere
alla composizione negoziata della crisi. In particolare, con una modifica dell'articolo 17, CCII, si
prevede, in primo luogo, che i bilanci degli ultimi tre esercizi debbano essere regolarmente
approvati. Tale requisito viene, tuttavia, mitigato per agevolare laccesso alle trattative,
consentendo, con la lettera a-bis), che, in mancanza dei bilanci regolarmente approvati, e
possibile depositare anche il progetto di bilancio o una situazione economico-patrimoniale e
finanziaria aggiornata a non oltre 60 giorni prima della presentazione dell’istanza. Nello
stesso comma si introduce una modifica alla lettera d) dell’articolo 17 volta a chiarire un
dubbio interpretativo sollevato dalla giurisprudenza che, in alcune pronunce, non ha
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consentito l'accesso alla composizione negoziata in pendenza di domanda di liquidazione
giudiziale. Il dubbio in esame, che deriva dalla trasposizione nellarticolo 25-quinquies
dell’articolo 23, D.L. 118/2021 (nel quale era inequivoca la volonta del legislatore di
ammettere U'apertura delle trattative anche in caso di pendenza della domanda di liquidazione
giudiziale quando le trattative possono comunque condurre alla ristrutturazione dell'impresa
e, quindi, al salvataggio del suo valore produttivo), e dal fatto che nella terminologia del
Codice non si distingue tra le diverse domande previste dall’articolo 40, - si legge nella
relazione illustrativa - viene chiarito esplicitando che limprenditore, nell’accedere alla
composizione, deve attestare di non aver depositato domanda di accesso a uno strumento di
regolazione della crisi o dell'insolvenza, mentre, per quanto attiene alla liquidazione
giudiziale, deve limitarsi a dichiarare se pendono ricorsi, e non deve dichiarare che i ricorsi non
pendono.

Nelle more del rilascio delle certificazioni previste dal comma 3, lettere e), ) e g),
Uimprenditore puo inserire nella piattaforma una dichiarazione resa ai sensi dell’articolo 46
del testo unico di cui al D.P.R. 445/2000, con la quale attesta di avere richiesto, almeno dieci
giorni prima della presentazione dell'istanza di nomina dell'esperto, le certificazioni
medesime.
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ACCERTAMENTO

CPB: effetti in ingresso e in uscita in caso di operazioni

straordinarie
di Gianfranco Antico

Seminario di specializzazione

Tutto quesiti nuovo concordato preventivo biennale: a tu

per tu con gli esperti

Dal D.Lgs. 13/2024, come modificato dal D.Lgs. 108/2024, ¢ riemerso il concordato
preventivo biennale 2.0, che investe sostanzialmente i contribuenti interessati
dall’applicazione degli indici sintetici di affidabilita fiscale.

Listituto e costruito sulla situazione, tipica per le categorie di contribuenti, interessati
dell’evasione spicciola derivante, in genere, dalla omessa contabilizzazione di ricavi o
compensi, a fronte di costi in tutto o in parte contabilizzati (evasione che ancora una volta si
intende far emergere, onde ricondurla gradualmente nell’alveo della normalita e che varia da
soggetto a soggetto).

Per poter ricevere una proposta di CPB, i contribuenti devono aver applicato gli ISA nel periodo
d’'imposta precedente a quelli cui si riferisce la proposta. Risultano esclusi i contribuenti che si
avvalgono del regime forfetario, che non possono accedere al CPB disciplinato al Capo II,
Titolo Il, D.Lgs. 13/2024. A tali soggetti si rendono applicabili ai fini del CPB le specifiche
disposizioni contenute al Capo lll, Titolo Il, D.Lgs. 13/2024.

La proposta di concordato, se accettata, definisce il reddito di impresa e la base imponibile
IRAP, per gli anni 2024 e 2025, ad eccezione dei soggetti in regime forfettario, per i quali, in
via sperimentale, l'adesione al CPB rileva per il solo anno 2024.

Resta esclusa, invece, l'lva dal Concordato preventivo biennale, che continua ad applicarsi
secondo le ordinarie disposizioni e a vincolare i contribuenti a tutti i conseguenti
adempimenti.

Tuttavia, fra le cause ostative di accesso (in ingresso) al CPB vi rientrano, fra laltro, le
situazioni che si verificano nel corso del primo periodo d'imposta oggetto del concordato, e
cioe per le societa o gli enti, essere stati interessati da operazioni di fusione, scissione, e
conferimento (articolo 11, comma 1, b-quater), D.Lgs. 13/2024), ovvero, nel caso di societa o
associazioni di cui all'articolo 5, Tuir, non essere state interessate da modifiche della
compagine sociale. Trattasi di operazioni straordinarie, accomunate dalla circostanza di
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riguardare l'accadimento di eventi eccedenti Uordinaria gestione dell'impresa (circolare n.
17/E/2019, in ordine agli ISA). Principi gia espressi nella circolare n. 5/E/2004 (punto 2.3), in
ordine al vecchio concordato preventivo biennale, di cui all’'articolo 33, D.L. 269/2003.

Queste inibizioni di ingresso al CPB hanno, da un lato, l'obiettivo di evitare distorsioni nel
meccanismo applicativo dell’istituto, dall’altro hanno la finalita di garantire che, tra il
momento in cui e definita la proposta e le annualita in cui la proposta trova applicazione, non
intervengano significative modifiche alla soggettivita del contribuente che ha aderito al CPB.

Allo stesso modo, il CPB cessa di avere efficacia (in uscita) al verificarsi, in uno dei periodi di
imposta in cui e vigente, di particolari situazioni che incidono in maniera radicale sui
presupposti, in base ai quali era stato stipulato in precedenza l'accordo tra Fisco e
contribuente (articolo 21, comma 1, b-ter), D.Lgs. 13/2024). Si tratta delle stesse operazioni di
fusione, scissione (anche parziale), conferimento effettuate da societa o enti, ovvero, modifiche
della compagine sociale da parte di societa o associazioni di cui all’articolo 5, TUIR (per i soli
contribuenti ISA), che ne impediscono l'accesso, atteso che la proposta € stata riferita ad una
realta economica diversa da quella risultante in esito alle operazioni straordinarie (punto

2.4.4. della circolare n. 18/E/2024).

Attesa la ratio alla base della scelta legislativa, per U'Agenzia delle entrate (risposta n.6.6,
contenuta nella circolare n. 18/E/2024) appare coerente con essa assumere che anche nel caso
in cui sia effettuata una cessione di ramo d’azienda ricorra una causa di esclusione dal CPB,
visti i molteplici punti in comune tra la cessione di ramo d’azienda e il conferimento.

Le fattispecie ricordate, come anche le situazioni di acquisto o affitto d’azienda, successione o
donazione d’azienda, appaiono riconducibili ad ipotesi di inizio o cessazione attivita (cfr.
circolare n.17/E/2019, che richiama la circolare n.31/E/2007).

Simmetricamente, osserviamo, che il reddito oggetto di concordato investe il reddito
d’'impresa, di cui all’articolo 56, Tuir e, per i contribuenti soggetti ad Ires, le disposizioni di cui
alla Sezione |, del Capo Il del Titolo Il, Tuir, ovvero, per le imprese minori, l'articolo 66, Tuir,
rettificato delle poste straordinarie (plusvalenze, minusvalenze, sopravvenienze, perdite su
crediti, etc.), indicate nell’articolo 16, D.Lgs. 13/2024. Osserva la circolare n. 18/E/2024 che la
logica perseguita dal legislatore e quella di escludere dalla proposta di CPB quelle
componenti reddituali non tipicamente riconducibili alla attivita propria dell'impresa, in
quanto correlate a fattori ad essa esogeni. Tali componenti reddituali positivi e negativi
dovranno, poi, concorrere, insieme al reddito concordato, alla determinazione del reddito
complessivo da assoggettare a tassazione nelle annualita d'imposta 2024 e 2025.
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