
Edizione di mercoledì 11 Settembre
2024

CONTENZIOSO

Nuove ipotesi di impugnazione diretta di ruolo e cartella
invalidamente notificata
    di Angelo Ginex

Dopo il secondo esame in Consiglio dei ministri, a causa del parere ostativo della Ragioneria
generale dello Stato, il D.Lgs. 110/2024, recante “Disposizioni in materia di riordino del
sistema nazionale della riscossione”, è stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale in data 7.8.2024,
recependo anche le osservazioni formulate dalla Commissione “Finanze e Tesoro” del Senato
della Repubblica.

La riforma della riscossione, che è già entrata in vigore per talune novità, mentre per altre
occorrerà attendere l’1.1.2025, introduce molteplici novità come, ad esempio, le nuove ipotesi
di impugnazione diretta del ruolo e della cartella di pagamento che si assume invalidamente
notificata. Tale previsione rappresenta una delle principali novità, rispetto ai contenuti iniziali
dello schema di decreto.

Sul punto, è bene rammentare che l’impugnazione diretta del ruolo e della cartella di
pagamento che si assume invalidamente notificata, visto il proliferare dei cd. ricorsi
“strumentali” da parte del contribuente, è stata fortemente limitata dal legislatore mediante
l’aggiunta del comma 4-bis, nell’articolo 12, D.P.R. 602/1973 ad opera dell’articolo 3-bis, D.L.
146/2021.

Nello specifico, la disposizione citata, in vigore dal 21.12.2021, oltre a stabilire espressamente
la non impugnabilità dell’estratto di ruolo, ha disposto che il ruolo e la cartella di pagamento
che si assume invalidamente notificata sono suscettibili di diretta impugnazione nei soli casi
in cui il debitore che agisce in giudizio dimostri che dall’iscrizione a ruolo possa derivargli un
pregiudizio:

per la partecipazione a una procedura di appalto, per effetto di quanto previsto
nell’articolo 80, comma 4, D.Lgs. 50/2016;
per la riscossione di somme allo stesso dovute da pubbliche amministrazioni o società
a totale partecipazione pubblica, per effetto delle verifiche di cui all’articolo 48-bis,
D.P.R. 602/1973;

www.ecnews.it Page 1/3

https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/sanzioni_ravvedimento_e_riscossione_novita_e_criticita_della_riforma
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DE0818F586254B3E7B610BA2D1E82E6348F9653AF78FB2A310B80E7E209ECDD6BFC5C630EB3B55D47A2A94E495877CA2DB4147AF29AF58C45D0B9DD8FCF3ECB40B4F7AA02C6E126C1E920D7F858D097D69E9CB2E4BA9FCA8B8447BD60763A1DF12ADDE9589803A2CFA975DC3816A4E50267FFBF7B666E13C7BBE462818D25E4121F9AA87D1C15348E4DF71A37D9F8A830904A5A11562A20FD
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DC7E3DA19E467E0A1381BAAEC2ED5E3FFEAA827EE2310EF88D4BBB451DCA4BBFBDEBA448D96327F787EF2114623F6AA4EF9035EFBF46A5CC704D238F53F2C7ADAF37074825F06F87DC8BDF6D78C164D1BDBCA3E25C46C97DD14A19E128BBD7DDC9F37D7992591B270F98C2166ADB5FA9A60D6EFD96954992B9603B0672DB0958C4088171ABDB6E7B76176A608D78D1D3B4A59F3EF187E5216
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DC7E3DA19E467E0A1381BAAEC2ED5E3FFEAA827EE2310EF88D4BBB451DCA4BBFBDEBA448D96327F787EF2114623F6AA4EF9035EFBF46A5CC704D238F53F2C7ADAF37074825F06F87DC8BDF6D78C164D1BDBCA3E25C46C97DD14A19E128BBD7DDC9F37D7992591B270F98C2166ADB5FA9A60D6EFD96954992B9603B0672DB0958C4088171ABDB6E7B76176A608D78D1D3B4A59F3EF187E5216
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DC7E3DA19E467E0A1381BAAEC2ED5E3FFEAA827EE2310EF88D4BBB451DCA4BBFBDEBA448D96327F787EF2114623F6AA4EF9035EFBF46A5CC704D238F53F2C7ADAF37074825F06F87DC8BDF6D78C164D1BDBCA3E25C46C97DD14A19E128BBD7DDC9F37D7992591B270F98C2166ADB5FA9A60D6EFD96954992B9603B0672DB0958C4088171ABDB6E7B76176A608D78D1D3B4A59F3EF187E5216
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DC7E3DA19E467E0A1381BAAEC2ED5E3FFEAA827EE2310EF88D4BBB451DCA4BBFBDEBA448D96327F787EF2114623F6AA4EF9035EFBF46A5CC704D238F53F2C7ADAF37074825F06F87DC8BDF6D78C164D1BDBCA3E25C46C97DD14A19E128BBD7DDC9F37D7992591B270F98C2166ADB5FA9A60D6EFD96954992B9603B0672DB0958C4088171ABDB6E7B76176A608D78D1D3B4A59F3EF187E5216
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288D66A144220535DDB4BFEF7DE285CB60A48764256ABC608B8F9451D6CAD293A265DC973B12AD6E12E32F541153C09BBB6A2771FC82C490AC3ACF99F02E53AF360D898B49BF95A0A7B81DE95940D3F82A7C01CB41DF1ED5CF2041E4777545BF7F74D39EF06947AB86B4EC9DED27A699B6BD4A78BC3C975D087E85069D4DFE8E864CC03C042095B0C0DF4836B75A18281090FD40124F17BBDF21
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DE0818F586254B3E7B610BA2D1E82E6348F9653AF78FB2A310B80E7E209ECDD6BFC5C630EB3B55D47A2A94E495877CA2DB4147AF29AF58C45D0B9DD8FCF3ECB40B4F7AA02C6E126C1E920D7F858D097D69E9CB2E4BA9FCA8B8447BD60763A1DF12ADDE9589803A2CFA975DC3816A4E50267FFBF7B666E13C7BBE462818D25E4121F9AA87D1C15348E4DF71A37D9F8A830904A5A11562A20FD
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DE0818F586254B3E7B610BA2D1E82E6348F9653AF78FB2A310B80E7E209ECDD6BFC5C630EB3B55D47A2A94E495877CA2DB4147AF29AF58C45D0B9DD8FCF3ECB40B4F7AA02C6E126C1E920D7F858D097D69E9CB2E4BA9FCA8B8447BD60763A1DF12ADDE9589803A2CFA975DC3816A4E50267FFBF7B666E13C7BBE462818D25E4121F9AA87D1C15348E4DF71A37D9F8A830904A5A11562A20FD
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DE0818F586254B3E7B610BA2D1E82E6348F9653AF78FB2A310B80E7E209ECDD6BFC5C630EB3B55D47A2A94E495877CA2DB4147AF29AF58C45D0B9DD8FCF3ECB40B4F7AA02C6E126C1E920D7F858D097D69E9CB2E4BA9FCA8B8447BD60763A1DF12ADDE9589803A2CFA975DC3816A4E50267FFBF7B666E13C7BBE462818D25E4121F9AA87D1C15348E4DF71A37D9F8A830904A5A11562A20FD
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD969683395CBB94344EF526B7FA6FDC6019E265DEB3FEF43D7077007AC612E9F4B34A315D749CC7A1DA30FA42B930288DE0818F586254B3E7B610BA2D1E82E6348F9653AF78FB2A310B80E7E209ECDD6BFC5C630EB3B55D47A2A94E495877CA2DB4147AF29AF58C45D0B9DD8FCF3ECB40B4F7AA02C6E126C1E920D7F858D097D69E9CB2E4BA9FCA8B8447BD60763A1DF12ADDE9589803A2CFA975DC3816A4E50267FFBF7B666E13C7BBE462818D25E4121F9AA87D1C15348E4DF71A37D9F8A830904A5A11562A20FD
https://www.ecnews.it


Edizione di mercoledì 11 Settembre
2024

per la perdita di un beneficio nei rapporti con una pubblica amministrazione.

Successivamente, innanzi alla Corte costituzionale sono state sollevate plurime questioni di
legittimità costituzionale dell’articolo 12, comma 4-bis, D.P.R. 602/1973, così come modificato
dall’articolo 3-bis, D.L. 146/2021, in relazione agli articoli 3, 24 e 113 Cost., nella parte in cui
limita la possibilità di impugnare direttamente il ruolo e la cartella di pagamento che si
assume invalidamente notificata, solo al ricorrere di determinate fattispecie attinenti a
rapporti con la pubblica amministrazione.

La Consulta, con sentenza 17.10.2023, n. 190, nel ritenere inammissibili le suddette questioni
di legittimità costituzionale dell’articolo 12, comma 4-bis, D.P.R. 602/1973, in considerazione
del fatto che una simile previsione ricade nella discrezionalità del legislatore, aveva tuttavia
auspicato che il Governo desse efficace attuazione ai principi e criteri direttivi per la revisione
del sistema nazionale della riscossione.

Detto in altri termini, la Corte costituzionale aveva colto l’occasione per sollecitare una
rivisitazione dell’articolo 12, comma 4-bis, D.P.R. 602/1973, al fine di renderlo maggiormente
compatibile con i principi costituzionali del diritto di difesa del contribuente e di parità di
trattamento, mediante un ampliamento delle ipotesi legittimanti l’impugnazione diretta del
ruolo.

Ebbene, con il recente D.Lgs. 110/2024, nel riformare il sistema nazionale della riscossione
sulla scorta dei principi e criteri direttivi previsti dalla legge delega per la riforma fiscale (L.
111/2023), il legislatore è intervenuto sull’ambito di operatività dell’articolo 12, comma 4-bis,
D.P.R. 602/1973, al fine di disporre un ampliamento delle ipotesi in cui il contribuente è
legittimato alla impugnazione diretta del ruolo e della cartella di pagamento che si assume
invalidamente notificata.

Così, la citata novella ha introdotto nell’articolo 12, comma 4-bis, D.P.R. 602/1973 le lettere d),
e) ed f), le quali prevedono ulteriori condizioni che permettono l’impugnazione diretta del
ruolo e della cartella di pagamento che si assume invalidamente notificata.

In particolare, è previsto che l’impugnazione diretta è consentita nei casi in cui il debitore che
agisce in giudizio dimostri che dall’iscrizione a ruolo possa derivargli un pregiudizio:

nell’ambito delle procedure previste dal codice della crisi d’impresa e dell’insolvenza di
cui al D.Lgs. 14/2019;
in relazione ad operazioni di finanziamento da parte di soggetti autorizzati;
nell’ambito della cessione dell’azienda, tenuto conto di quanto previsto dall’articolo
14, D.Lgs. 472/1997.

Il descritto intervento normativo, resosi necessario per conformare la disciplina in materia alle
indicazioni fornite dalla citata pronuncia della Consulta, appare sicuramente apprezzabile
(anche se non pienamente soddisfacente), in quanto amplia ulteriormente le ipotesi che
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Edizione di mercoledì 11 Settembre
2024

consentono al contribuente di impugnare direttamente il ruolo e la cartella di pagamento che
si assume invalidamente notificata, senza dover necessariamente attendere il successivo atto
della riscossione forzata.
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