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CONTROLLO

Gli affidamenti negli enti locali e le funzioni dell’organo di

revisione
di Manuela Sodini

Seminarlo di specializzazione

Ciclo passivo negli enti locali e tempi di

ELET T ()

Tra le attivita che U'organo di revisione di un ente locale, sia esso revisore unico o collegiale, si
trova a dover pianificare (e porre in essere) rientrano quelle sul controllo degli affidamenti.

IL ciclo passivo di un ente locale - vale a dire l'acquisto di forniture, servizi e lavori - si basa sul
Codice dei contratti pubblici; nello specifico, sull'applicazione del D.Lgs. 36/2023 entrato in
vigore 1'1.4.2023 e che ha acquistato efficacia dall'1.7.2023, andando di fatto a sostituire il
precedente codice (D.Lgs. 50/2016).

Prima di tutto, € opportuno chiarire che larea dell’attivita contrattuale e degli affidamenti
rientra pienamente nell'ambito delle attivita di controllo da parte dei revisori degli enti locali
in quanto, da un lato, come prevede il sistema dei controlli interni, di cui all’articolo 147-bis
Tuel (D.Lgs. 267/2000), “sono soggette al controllo le determinazioni di impegno di spesa, i
contratti e gli altri atti amministrativi, scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate
tecniche di campionamento. Le risultanze del controllo ... sono trasmesse periodicamente, a cura del
segretario, ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonché ai revisori dei conti e agli organi di valutazione dei risultati dei dipendenti,
come documenti utili per la valutazione, e al consiglio comunale.” Dall’altro lato, 'organo di
revisione e pienamente coinvolto sulla programmazione e gestione degli affidamenti, essendo
chiamato ad esprimersi con pareri obbligatori, ai sensi dell’articolo 239, Tuel:

e sugli strumenti di programmazione economico-finanziaria, tra cui rientrano: il DUP, il
programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli acquisti di beni
e servizi (tali programmi sono approvati nel rispetto dei documenti programmatori e in
coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme della programmazione
economico-finanziaria e i principi contabili, come prevede larticolo 37, D.Lgs. 36/2023
);

¢ sulla proposta di bilancio di previsione e sue variazioni in corso d’anno;

¢ sulla modalita di gestione dei servizi e proposte di costituzione o di partecipazione ad
organismi esterni;

www.echews.it Page 1/3


https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/ciclo_passivo_negli_enti_locali_e_tempi_di_pagamento
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E8095019BFBB4A88AD46D75519044EF454F463C85F4F20E80A906A3C28C46D57C0198415CE0DE5AAC9445E6AE5C64E11FB957BCD225AD4B79CF92A987EC35CDEF4DE920407263F0FBF44AC6D1453BE5B57D37594A6A3B7C0A6EED65F10B20CB28238F1A47EF13C18BC8F74E780949B83397EA2DFF03D61BC0104D1375D7D49820C9357C966A06C4A4DE79BB9210E580B99B97E520C9A2E33ED6A29EF2A549698D23875AA4C07F31105C86C239F4D70103719AEC7401388D2A
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E8095019BFBB4A88AD46D75519044EF454F463C85F4F20E80A906A3C28C46D57C0198415CE0DE5AAC9445E6AE5C64E11FB957BCD225AD4B79CF92A987EC35CDEF4DE920407263F0FBF44AC6D1453BE5B57D37594A6A3B7C0A6EED65F10B20CB28238F1A47EF13C18BC8F74E780949B83397EA2DFF03D61BC0104D1375D7D49820C9357C966A06C4A4DE79BB9210E580B99B97E520C9A2E33ED6A29EF2A549698D23875AA4C07F31105C86C239F4D70103719AEC7401388D2A
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E8095019BFBB4A88AD46D75519044EF454F463C85F4F20E80A906A3C28C46D57C0198415CE0DE5AAC9445E6AE5C64E11FB90F08BBC45BE5D2EEB5EE3281781FB6A0F53106E4E1F95926392918F74FC0B809B28A661FDBEC713F0B74D74E7BB83A83D453DCD9049090331E0763071AC23796BE583459AE7DD5D2C1262BCF09CADF6BF4CCEE6EA778A78CE4BBC5D02CAFE01806D111F0BA8171805E00A51C6A1CEF7B5077EEBFED02D284478F80F8C31CD7CC2ED8FE35651346
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A094A750CAFAFFB3001364BE9B195A260737D1D18A82BA18C6EF5A345A378D0552FEA0FAD9A9061D93FC1F9BDA43DD7BD16F62FA2B929206085E7EF82120CE9A3899996A4EBD6471696135282347C1B23C1E24DEC9569AA8839746C383B68EEF8D8F1E9B8DAA6E1DB14C14891A6F03C9650BFEFF3BD40957BD4B5FC3DC3D8CB0C9D265600682E9D3961A0289928CEAA025CD8BD3C0F471404B274632695E8014D91B6AE674D867B8D16688C4359A2793B
https://www.ecnews.it

‘ E ‘ Eu roconfere;%ves Egizzdirone di martedi 10 Settembre

e sulle proposte di ricorso all'indebitamento, rappresentando spesso una fonte di
finanziamento di taluni lavori pubblici.

Inoltre, sempre in base all’articolo 239, Tuel, U'organo di revisione svolge, anche mediante
tecniche motivate di campionamento, la funzione di vigilanza sulla regolarita contabile,
finanziaria ed economica della gestione relativamente all'effettuazione delle spese, all'attivita
contrattuale, predispone la relazione al rendiconto della gestione, quale documento di
chiusura del ciclo di bilancio di un ente locale, oltre, a doversi fare carico della gestione e
trasmissione dei questionari sul monitoraggio dei progetti PNRR che la Corte dei Conti
sottopone ai revisori; questionari che implicano un’adeguata conoscenza da parte del revisore
dell’attivita contrattuale e degli affidamenti di un ente locale.

Recentemente, la Commissione Arconet nella riunione del 17.7.2024 ha esaminato lo schema
del decreto ministeriale di aggiornamento degli allegati al D.Lgs. 118/2011 che comprende
anche l'adeguamento dei principi contabili al nuovo Codice dei contratti pubblici, con
laggiornamento degli allegati nn. 4/1, 4/2 e 4/3, per renderli coerenti con il D.Lgs. 36/2023.

Da un punto di vista operativo, l'organo di revisione per svolgere le proprie funzioni sull’area
dell’attivita contrattuale e degli affidamenti puo avvalersi di due documenti molto utili: da un
lato ricorrere agli strumenti messi a disposizione dal Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili e dalla Fondazione Nazionale dei Commercialisti che,
nel gennaio 2024, hanno pubblicato check list aggiornate in base alle novita introdotte dal
Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 36/2023) e fac simili di verbale per supportare i revisori
che operano negli enti locali. In particolare, e stata messa a disposizione:

¢ una check-list che riguarda gli atti della programmazione e l'applicazione dei principi
previsti dagli articoli 1-11 del Codice (il principio del risultato, della fiducia,
dell’accesso al mercato, della buona fede e affidamento, della solidarieta e
sussidiarieta, dell’auto-organizzazione amministrativa, dell’autonomia e dell’equilibrio
contrattuale, della tassativita delle cause di esclusione e partecipazione,
dell'applicazione dei contratti collettivi di lavoro);
¢ sei check list riguardanti, rispettivamente:
o |'affidamento diretto per lavori di importo inferiore a euro 150.000;
o |'affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e lattivita di progettazione, di importo inferiore a euro 140.000;
o procedure negoziate per lavori di importo pari o superiore a euro 150.000 e
inferiore a euro 1.000.000;
o procedure negoziate per lavori di importo pari o superiore a euro 1.000.000 e
fino alle soglie di rilevanza europea;
o procedure negoziate per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e lattivita di progettazione, di importo pari o superiore a euro
140.000 e fino alle soglie di rilevanza europea;
¢ una check-list per la verifica sulla contabilizzazione del Fondo pluriennale vincolato
(FPV), alla luce della FAQ Arconet n. 53 del 18.10.2023 che illustra la correlazione al
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principio contabile, principio attualmente in corso di modifica come risulta dai lavori
della Commissione Arconet del 17.7.2024 sopra richiamati.

Oltre ai suddetti strumenti, liberamente scaricabili dal sito del Consiglio Nazionale dei Dottori
Commercialisti e degli Esperti Contabili, attingendo alla sezione “Documenti di studio”, o
piuttosto dal sito della Fondazione Nazionale dei Commercialisti, i revisori degli enti locali
possono avvalersi anche di un recente documento pubblicato nel mese di agosto dall’Autorita
Anticorruzione (ANAC) e liberamente scaricabile dal sito che contiene un Vademecum sugli
affidamenti diretti di lavori di importo inferiore a 150.000,00 euro e di forniture e servizi di
importo inferiore a 140.000 euro, in grado di fornire utili indicazioni sia dal punto di vista
normativo che operativo; documento che Anac ha ritenuto opportuno mettere a disposizione,
stante l'attuale rilevanza sia in termini numerici che economici degli affidamenti diretti nel
settore degli appalti pubblici.
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