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ACCERTAMENTO

Prove inutilizzabili ai fini accertativi se illegittimamente acquisite:
bene, ma non benissimo
    di Silvio Rivetti

Il complessivo riassetto dei rapporti tra il processo penale e quello tributario, come
recentemente ridisegnato a cura del D.Lgs. 87/2024, giustifica qualche riflessione a proposito
di come la riforma fiscale abbia ibridato il diritto delle imposte con principi sinora appartenuti
al solo universo penalistico, in una logica di maggiore garanzia del contribuente. In questa
prospettiva, è allora utile riportare attenzione all’articolo 7-quinquies, L. 212/2000, Statuto del
contribuente, come introdotto dal D.Lgs 219/2023, per il quale “Non sono utilizzabili ai fini
dell'accertamento amministrativo o giudiziale del tributo gli elementi di prova acquisiti oltre i
termini di cui all'articolo 12, comma 5, o in violazione di legge”.

Tale norma introduce e adatta, nell’ordinamento tributario, un chiaro precetto di matrice
processual-penalistica: quello dell’articolo 191 c.p.p., per il quale le prove acquisite in
violazione dei divieti stabiliti dalla legge non possono essere utilizzate (comma 1); e per il
quale tale inutilizzabilità è rilevabile anche d’ufficio, in ogni stato e grado del procedimento
(comma 2).

Per quanto simili, le due norme differiscono in maniera non banale: ed è interessante notare
come quella tributaria operi con un raggio d’azione più vasto rispetto a quella penale,
trovando essa applicazione non solo sul piano strettamente processuale, ma anche su quello
sostanziale. Le prove irritualmente acquisite, infatti, non possono fondare né l’accertamento
“giudiziale” del tributo, a cura delle Corti di giustizia tributaria che giudicano del rapporto
controverso in sede processuale, né l’accertamento “amministrativo” del tributo, a cura degli
enti impositori. In conseguenza di ciò, oggi il contribuente può essere tutelato rispetto
all’impiego distorto di fonti di prova irritualmente acquisite già in sede di presentazione di
osservazioni allo schema d’atto, ovvero nel corso di qualunque altra tipologia ammessa di
confronto preventivo con le amministrazioni procedenti; senza dover necessariamente
attendere il contenzioso per eccepire il vizio dell’agire del soggetto pubblico, mediante la
contestazione dell’atto impugnabile.

Anche dal punto di vista dell’ambito oggettivo di applicazione, la norma tributaria opera in
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termini più ampi di quella penale: perché, stando al suo tenore letterale, gli elementi di prova
sono ora inutilizzabili in sede fiscale, ogniqualvolta assunti “in violazione di legge”, quale
genus di vizio estremamente ampio (di cui la casistica della violazione dei termini di durata
della verifica fiscale ex articolo 12, comma 5, L. 212/2000, puntualmente richiamata nel corpo
dell’articolo 7-quinquies in commento, è mera species); e non solo al ricorrere della più
specifica ipotesi, invece rilevante in ambito penalistico, dell’acquisizione di elementi di prova
in violazione dei “divieti” stabiliti dalla legge. Da tale impostazione deriva che, ogni volta sia
configurabile un contrasto tra l’attività ispettiva dell’ente impositivo, e le norme che ne
regolano l’esercizio dei poteri d’indagine, comprese le violazioni delle norme sulla
competenza, sulla partecipazione del contribuente, sulla validità degli atti e soprattutto sul
procedimento (ai sensi dell’articolo 7-bis comma 1 dello Statuto del contribuente), gli
elementi di prova assunti, e gli elementi indiziari che compongono le prove presuntive
rilevanti in ambito tributario, non potranno essere presi in considerazione.

Questa lettura, come ritraibile dall’ampia formulazione legislativa adottata, induce a ritenere
superabili quei contrafforti a suo tempo elevati da parte della giurisprudenza di legittimità, la
quale, pur in assenza di esplicita previsione normativa, era comunque incline a riconoscere
l’illegittimità degli atti impositivi emessi sulla base di documentazione irritualmente acquisita,
purché risultassero violati diritti costituzionalmente garantiti: come nel caso di accessi
domiciliari e perquisizioni personali posti in essere senza la debita autorizzazione del
Procuratore della Repubblica (in violazione dell’articolo 52, D.P.R. 633/1972 e articolo 33,
comma 1, D.P.R. 600/1973: Cassazione n. 18355/2022), o eseguiti in forza di autorizzazione
non idoneamente motivata quanto ai gravi indizi di illecito fiscale (perché facente riferimento,
ad esempio, alla mera ricezione di informazioni anonime: Cassazione n. 763/2024). In questo
quadro, è allora da chiedersi se, giusta il nuovo dato normativo positivo, casistiche di
violazione di norme procedimentali che di per sé non sembrerebbero pregiudizievoli di
interessi costituzionalmente rilevanti dei contribuenti, come il mancato rispetto di formalità
tipicamente “interne”, quali le autorizzazioni degli uffici superiori allo svolgimento delle
indagini finanziarie, o quelle dell’Autorità giudiziaria alla trasmissione di elementi probatori
acquisiti all’esito di indagini penali a favore dell’amministrazione finanziaria (rispettivamente
disposte dall’articolo 32, comma 7, e dall’articolo 33, comma 3, D.P.R. 600/1973), non rilevino,
ora e finalmente, in termini di inutilizzabilità, per “violazione di legge” (a differenza di quanto
sancito, precedentemente, dalla giurisprudenza: Cassazione n. 35329/2022 e Cassazione n.
2408/2019). Alla luce del nuovo articolo 7-quinquies, L. 212/2000, inoltre, parrebbe non più
sostenibile quello specioso distinguo, fatto proprio da costante Cassazione in passato, per cui
elementi di convincimento acquisiti “in occasione” di accessi domiciliari privi della prescritta
autorizzazione, e non “in diretta esecuzione” di tali accessi, come le dichiarazioni dei terzi e dei
diretti interessati, sarebbero sempre utilizzabili, in quanto prove non presupponenti l’accesso
come condizione necessaria, essendo acquisibili anche altrimenti (per tutte, Cassazione n.
10734/2021).

Il legislatore della riforma, nell’estendere al cittadino-contribuente guarentigie paragonabili a
quelle del cittadino-imputato, ha tuttavia omesso di tutelare il primo nella stessa misura
“piena” del secondo: omettendo di richiamare nel rito tributario la previsione dell’articolo 191,

www.ecnews.it Page 2/3

https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B658DFEF0B74AE8D54408F32B2B256F67D2C94F1223F804B876F3577BEBFE679D12224738081FB4A8FD44E088C5080D23E1BF8BCFB73A5C54EC7C33B26BE8DF5D90F727E291B5EB23EA2AA180E646C4AD823ADB3FD5AC4D0B155D5D6A33F04BFA6ED308B58C0FBAB8FDB353A1493CE8D0C9CFAAA3D710589C54B49B115055180C5A8AD5CCF8CCE23E0199F65D8B5F4D60C6DABDC24C39679BE09
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B658DFEF0B74AE8D54408F32B2B256F67D2C94F1223F804B876F3577BEBFE679D12224738081FB4A8FD41EFDA152129E218DAE4C83CF89C01525081140003BEFA2A86758195816D8B005F5C5FADA3BF6F94569228A2536DED3C70B3FA6F1CAB4B4B3FF6335E693995FFBBFD3AD1387EF975F894A5D4FC1EF6101A25313C35E4DC52FD473AC8A7A571B5B9130361D520805AC4549E1363BF1C5A5
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B658DFEF0B74AE8D54408F32B2B256F67D2C94F1223F804B876F3577BEBFE679D12224738081FB4A8FD41EFDA152129E218DAE4C83CF89C0152570924BE46F41BB7453E902DB374823B0052925928F526D238B4661181038EA57B1C3E3A22FDCA5B3563EE18A4363A040C530E20C8D8D9FAA47945E057A27FD3A907F69C8A38F386218A8487201529B4F646D82BA762B616A1826AE2C91447454
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B6582756055B623CC3E608D4B79A282F88C9234B9671070003D619CFE0CF150739D192FA77EEDA0DBDA72E0E2F48CB29E28C1B657D065990E67886B888046A778EC6F730298DC668D6318FF22B37740A33AE0CFA573A63C834FE52AA7B213FFDF2C148B9817855092D6E354A33A4BCF0FD59F879E442B6C442ADE59CBDED3BF4BE985A5C59A7AC560C47C2A5AA925A442DD96CA16A6A386C3D1D
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B65898394369F0DA680A38F0AE1232F9FD00AF643F99ADA75BC5A979C7F973DD2AD53E5D7FC5786F0A0694622918444EF81C6C895F423B9F8B607B97ED74DE4E82EF18A213B8763971426B434006171DBD6142E270BA07470817D49F55925CEF043D44A0F55A175841EA8D9C62FF651FDEC89BA5A746786051F055632B8849AECE5061D047A8491EA850AD92A766234DE0A9B002DDD15399ED43
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B65898394369F0DA680A38F0AE1232F9FD00AF643F99ADA75BC5A979C7F973DD2AD53E5D7FC5786F0A0694622918444EF81C6C895F423B9F8B607B97ED74DE4E82EF18A213B8763971426B434006171DBD6142E270BA07470817D49F55925CEF043D44A0F55A175841EA8D9C62FF651FDEC89BA5A746786051F055632B8849AECE5061D047A8491EA850AD92A766234DE0A9B002DDD15399ED43
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B65898394369F0DA680A38F0AE1232F9FD00AF643F99ADA75BC5A979C7F973DD2AD53E5D7FC5786F0A069076C246BD04D0AB708894A1C9C1C96008A5DC68973EB06669838C4C81BC9897B26EADFCE3DEB6F3B41C25AA605B32FC30602BDBB5523D7A6FA92E17CAAEA9925BBC9F675761252E86833BC4A78267967AB13E47EB3E1C45CC94447B355D50AD1D16DA5B13BAF8439904BCAD1936B9F2
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B65898394369F0DA680A38F0AE1232F9FD00AF643F99ADA75BC5A979C7F973DD2AD53E5D7FC5786F0A0694622918444EF81C6C895F423B9F8B607B97ED74DE4E82EF18A213B8763971426B434006171DBD6142E270BA07470817D49F55925CEF043D44A0F55A175841EA8D9C62FF651FDEC89BA5A746786051F055632B8849AECE5061D047A8491EA850AD92A766234DE0A9B002DDD15399ED43
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B658DFEF0B74AE8D54408F32B2B256F67D2C94F1223F804B876F3577BEBFE679D12224738081FB4A8FD41EFDA152129E218DAE4C83CF89C01525081140003BEFA2A86758195816D8B005F5C5FADA3BF6F94569228A2536DED3C70B3FA6F1CAB4B4B3FF6335E693995FFBBFD3AD1387EF975F894A5D4FC1EF6101A25313C35E4DC52FD473AC8A7A571B5B9130361D520805AC4549E1363BF1C5A5
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B65898394369F0DA680AC331176959DB3AE21AB699E03A4ECC132ACD42F01BB0FD134F39D2CCE0F17D78716D6D25EE4A5F65A61DA449239AA9694CA01E1676EF1C92255DDD5E8B6314BAC88042F1A56CBF9818C3FD2DB4F527B097E05A5973CD7E56ECE83448D7433DA9C1608F6E7D9C790787CCF90333AA3AE22292949E310E00FDD41915FBF9E136EAFEDE73C554E1046546538DEF2ADF3C99
https://www.ecnews.it


Edizione di giovedì 25 Luglio 2024

comma 2, c.p.p., per la quale l’inutilizzabilità delle prove scorrettamente acquisite è rilevabile
dal giudice in ogni stato e grado del giudizio. Nel calzare il vizio di cui si discute con le vesti
della “violazione di legge”, infatti, la legge ha finito con il ricondurne la contestabilità
all’esclusiva iniziativa del contribuente, da esprimersi a pena di decadenza nel ricorso
introduttivo innanzi alla Corte di giustizia tributaria di primo grado, quale motivo di
annullabilità dell’atto impugnato, ai sensi dell’articolo 7-bis, comma 2, L. 212/2000 (Statuto
del contribuente).

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

www.ecnews.it Page 3/3

https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B65898394369F0DA680AC331176959DB3AE21AB699E03A4ECC132ACD42F01BB0FD134F39D2CCE0F17D78716D6D25EE4A5F65A61DA449239AA9694CA01E1676EF1C92255DDD5E8B6314BAC88042F1A56CBF9818C3FD2DB4F527B097E05A5973CD7E56ECE83448D7433DA9C1608F6E7D9C790787CCF90333AA3AE22292949E310E00FDD41915FBF9E136EAFEDE73C554E1046546538DEF2ADF3C99
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B65898394369F0DA680AC331176959DB3AE21AB699E03A4ECC132ACD42F01BB0FD134F39D2CCE0F17D78716D6D25EE4A5F65A61DA449239AA9694CA01E1676EF1C92255DDD5E8B6314BAC88042F1A56CBF9818C3FD2DB4F527B097E05A5973CD7E56ECE83448D7433DA9C1608F6E7D9C790787CCF90333AA3AE22292949E310E00FDD41915FBF9E136EAFEDE73C554E1046546538DEF2ADF3C99
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=F767F9C153D97ADD419FB43E475ACC05B331E4D2F25B0F8FEF0703158D87C7A2B33ABF89448D95188AE0194223A543F68A28895A4201B658DFEF0B74AE8D54408F32B2B256F67D2C94F1223F804B876F3577BEBFE679D12224738081FB4A8FD41EFDA152129E218DAE4C83CF89C0152570924BE46F41BB7453E902DB374823B0052925928F526D238B4661181038EA57B1C3E3A22FDCA5B3563EE18A4363A040C530E20C8D8D9FAA47945E057A27FD3A907F69C8A38F386218A8487201529B4F646D82BA762B616A1826AE2C91447454
http://www.tcpdf.org
https://www.ecnews.it

