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IMU E TRIBUTI LOCALI

Periodicita di presentazione delle dichiarazioni IMU ancora

“problematica” per gli enti non commerciali
di Alessia Rado

Master di specializzazione

Riforma Fiscale dell’'accertamento e del

contenzioso

Allindomani del termine di presentazione della dichiarazione IMU ENC relativa al 2023
(prevista per lo scorso 1.7.2024, cadendo il 30.6.2024 di domenica) sono ancora molteplici
gli interrogativi che affliggono gli enti non commerciali chiamati ad interfacciarsi con tale
adempimento.

Uno dei dubbi riguarderebbe la periodicita di tale adempimento. La dichiarazione deve essere
presentata ogni anno, oppure esclusivamente nelle annualita in cui vi sono state variazioni
rilevanti ai fini del calcolo dell'IMU?

Per effetto del combinato disposto dell’articolo 1, commi 759 e 770, L. 160/2019, dell’articolo
7, comma 1, lett. i), D.Lgs. 504/1992 e dell’articolo 73, Tuir, sono tenuti a presentare la
dichiarazione IMU ENC gli enti non commerciali, vale a dire gli enti pubblici e privati diversi
dalle societa, i trust che non hanno per oggetto esclusivo o principale l'esercizio di attivita
commerciale, nonché gli organismi di investimento collettivo del risparmio, residenti nel
territorio dello Stato.

Il comma 770, dellarticolo 1, L. 160/2019, disciplina, nello specifico, le modalita e le

tempistiche di presentazione della dichiarazione IMU ENC a valere dallo scorso 1.1.2020. Con
riferimento a tale ultimo aspetto viene espressamente previsto che “la dichiarazione deve
essere presentata ogni anno”.

Il contenuto della norma € chiaro e non lascerebbe spazio ad interrogativi circa le corrette
tempistiche entro cui porre in essere tale adempimento, senonche proprio il citato comma 770
richiamerebbe lapplicazione in toto delle norme di cui al regolamento di cui al Decreto del
Ministro dell'Economia e delle Finanze n. 200 del 19.11.2012.

Tale Decreto, all’articolo 6, prevede, invece, testualmente che “la dichiarazione non é presentata

negli anni in cui non vi sono variazioni’. Cio alla stregua di quanto disciplinato prima
dell’entrata in vigore dell’articolo 1, comma 770, L. 160/2019 (e di quanto si rende applicabile

www.echews.it Page 1/3


https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/riforma_fiscale_dellaccertamento_e_del_contenzioso
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F55432B0535E17DFAF40BF236911DD26AA7DCC8B92A6665BD92AEB02C37BF938C90916DFA3E10577000BE4CBD6263860F516EEB2C00123F36A734870877DD3977428F403602A5DD79EA0B098890DBE4CAA759E28BB9E692D940A4E56E8B6004F515029EAE377906A90FE0B56F84E8C0E6BACC096A7D1F99EABCA5027E8EB27FC8195C45FAA17726FB325D53FFCEA864C545D8B3800DFD5FDCB96552ED24E7B46D25263F2561DE3ACAA4F16F3B0AEFB6B634E10
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF7CC81772463F5A396D50691D34272FF504E8CC2E508ADC57215326C66BD74CD1C9F62AE6286BA7FB1EF1BC268B5503DD628F9BB0CF430FCC141C5A08B680DD1D4C2C80E9301410BF2B9355953C01ED4B9A190E2D11A0A1F26CDB9643210463CB6624ED283DE8E057A1D8088F2455E70F4C4BE991A2521F99797E04C1483242C803EFADF60291F9BF62C9559708CF414033F040677B9312BF785F8CA192E6F4B4CDED438C4A4A464CAF879D8C1688822A3FB192E6E78AE31
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF7CC81772463F5A396D50691D34272FF504E8CC2E508ADC57215326C66BD74CD1C9F62AE6286BA7FB1EF1BC268B5503DD628F9BB0CF430FCC141C5A08B680DD1D4C2C80E9301410BF2B9355953C01ED4B9A190E2D11A0A1F26CDB9643210463CB6624ED283DE8E057A1D8088F2455E70F4C4BE991A2521F99797E04C1483242C803EFADF60291F9BF62C9559708CF414033F040677B9312BF785F8CA192E6F4B4CDED438C4A4A464CAF879D8C1688822A3FB192E6E78AE31
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E2473BA79E7908AB0F4A09E5977BB4840D92B7A93EA38A43E00B39051803CB499175BA466E8F3D846DBF91EC5E6961FB8C94374CEE94FCCE6A4852BE2EE40EDEBB445EB4714819C134EE7865B84D07AEAF12DAAB3DB1F9C14A87AF659E94CCDD260C15D78BF840E158E08F024F27FA575908A38EDB9704124E15A2C0F44B13990D0D6104F38F8DF9549878C556311CB7C069A9DB4885F94FF7C194CFF3BC9EF15983C806F1B7B6F1D39768FFCC1B201F4B21DA136FC2E8542
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F55432B0535E17DFAF40BF236911DD26AA7DCC8B92A6665BD92AEB02C37BF938C90916DFA3E10577000BE4CBD6263860F516EEB2C00123F36A734870877DD3977428F403602A5DD79EA0B098890DBE4CAA759E28BB9E692D940A4E56E8B6004F515029EAE377906A90FE0B56F84E8C0E6BACC096A7D1F99EABCA5027E8EB27FC8195C45FAA17726FB325D53FFCEA864C545D8B3800DFD5FDCB96552ED24E7B46D25263F2561DE3ACAA4F16F3B0AEFB6B634E10
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F55432B0535E17DFAF40BF236911DD26AA7DCC8B92A6665BD92AEB02C37BF938C90916DFA3E10577000BE4CBD6263860F516EEB2C00123F36A734870877DD3977428F403602A5DD79EA0B098890DBE4CAA759E28BB9E692D940A4E56E8B6004F515029EAE377906A90FE0B56F84E8C0E6BACC096A7D1F99EABCA5027E8EB27FC8195C45FAA17726FB325D53FFCEA864C545D8B3800DFD5FDCB96552ED24E7B46D25263F2561DE3ACAA4F16F3B0AEFB6B634E10
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F55432B0535E17DFAF40BF236911DD26AA7DCC8B92A6665BD92AEB02C37BF938C90916DFA3E10577000BE4CBD6263860F516EEB2C00123F36A734870877DD3977428F403602A5DD79EA0B098890DBE4CAA759E28BB9E692D940A4E56E8B6004F515029EAE377906A90FE0B56F84E8C0E6BACC096A7D1F99EABCA5027E8EB27FC8195C45FAA17726FB325D53FFCEA864C545D8B3800DFD5FDCB96552ED24E7B46D25263F2561DE3ACAA4F16F3B0AEFB6B634E10
https://www.ecnews.it

@ NEWS Edizione di lunedi 15 Luglio 2024
Euroconference

tuttora ai soggetti diversi dagli enti non commerciali).

Appare evidente U'esistenza di un presunto “contrasto” circa la periodicita dell’adempimento di
cui trattasi tra quanto previsto dall’articolo 1, comma 770, L. 160/2019 e l'articolo 6, D.M.
200/2012, il quale risulterebbe superabile esclusivamente considerando il citato articolo 6
quale una delle norme da ritenersi abrogate, per effetto dell’articolo 1, comma 780, L.
160/2019, in quanto “disposizioni incompatibili con ['IMU disciplinata dalla presente legge”. Su
tale aspetto occorrerebbe, in ogni caso, una conferma ufficiale, stante l'espresso richiamo nel
precedente comma 770 all’applicabilita (di tutte) le norme del D.M. 200/2012, ivi compreso
Larticolo 6.

Occorre, quindi, considerare come nel 2020, prima annualita in cui si rendeva applicabile la
“nuova disciplina” in materia di dichiarazione IMU degli enti non commerciali, la periodicita
delladempimento fosse oggetto di “grattacapi” per gli interpreti. Cio in quanto, non essendo
ancora disponibile il nuovo modello e le istruzioni ministeriali necessarie per la presentazione
della dichiarazione IMU ENC (come previsto proprio dall’articolo 1, comma 770, L. 160/2019),
si rendeva applicabile quanto approvato dal D.M. 26.6.2014 in cui veniva indicato che “la
dichiarazione ha effetto anche per gli anni successivi sempre che non si verifichino modificazioni
dei dati ed elementi dichiarati cui consequa un diverso ammontare dell'imposta dovuta’. Gli
elementi a disposizione con riferimento all'annualita 2020, pertanto, potevano fare
propendere il contribuente circa la necessita di agire in conformita alla “vecchia normativa”
(oltre che all’articolo 6 D.M. 200/2012) e quindi a voler presentare la dichiarazione IMU
ENC solo in caso di variazioni rilevanti ai fini della quantificazione dell'imposta.

Bisognera attendere il D.M. 4.5.2023 per assistere all'approvazione del nuovo modello
dichiarativo IMU ENC, oltre che ad un cambiamento nelle istruzioni ministeriali in coerenza
con quanto previsto dall’articolo 1, comma 770, L. 160/2019. All'interno delle nuove istruzioni
viene indicato che gli enti non commerciali presentano la dichiarazione IMU ogni anno. Tale
modello trova applicazione per la presentazione della dichiarazione IMU relativa al 2021 ed al
2022, entrambe in scadenza in data 30.6.2023 (per effetto della proroga della trasmissione
della dichiarazione relativa al 2021, in scadenza il 30.6.2022, da parte del D.L. 198/2022,
resasi necessaria proprio per consentire 'adozione del nuovo modello ministeriale).

Ciononostante, il Legislatore non avrebbe ancora provveduto a modificare, in tal senso, anche
larticolo 6, D.M. 200/2012, circostanza che comporta il perdurare delle problematiche sopra
evidenziate.

Nel 2024 la situazione di cui sopra non & mutata. Fermo restando il contenuto dell’articolo 6,
D.M. 200/2012, e stato quindi approvato un nuovo modello IMU ENC e delle nuove istruzioni
dal D.M. 24.4.2024, da applicarsi con riferimento alle dichiarazioni relative al 2023.

Le istruzioni richiamano il contenuto di quelle approvate dal D.M. 4.5.2023 (compreso il

riferimento alla periodicita annuale delladempimento) aggiungendo che “occorre, altresi,
richiamare ['attenzione sull’ordinanza della Corte di Cassazione, Sez. VI, del 21 dicembre 2022, n.
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37385, in base alla quale, al di la dell’espressa previsione di cui alle disposizioni appena ricordate,
il mancato adempimento dell’'obbligo dichiarativo determina in via generale, per tutti i casi in cui e
previsto detto onere, la decadenza dal beneficio stabilito dalle norme”.

Viene dato, quindi, specificatamente rilievo all'interno delle istruzioni ministeriali, per la prima
volta, ad un precedente di legittimita (fortemente criticato in dottrina) che vincola la spettanza
dell’esenzione IMU per gli ENC alla presentazione della dichiarazione.

Alla luce di quanto sopra, si ritiene opportuno (oltre che maggiormente prudente) propendere,
nonostante i dubbi circa la corretta periodicita dell'adempimento evidenziati in precedenza,
per L'obbligo di presentazione annuale della dichiarazione IMU ENC, in conformita con quanto
previsto dall’articolo 1, comma 770, L. 160/2019 ed alle “nuove” istruzioni ministeriali.

Cio al fine di evitare il possibile disconoscimento dell’esenzione IMU sui fabbricati detenuti
dagli enti non commerciali per finalita istituzionali (previo possesso dei requisiti di Legge) alla
luce del precedente giurisprudenziale citato oltre che per poter beneficiare, in caso di
accertamento, dell’applicazione di sanzioni in misura ridotta. L'omessa dichiarazione IMU ¢,
infatti, punita con la sanzione dal 100% al 200% della maggiore imposta dovuta (con un
minimo di 50 euro), mentre la dichiarazione infedele prevede una sanzione piu contenuta (dal
50% al 100% della maggiore imposta dovuta).

Qualora gli enti non commerciali non abbiano ancora effettuato tale adempimento, vi possono
provvedere versando le sanzioni ridotte per effetto del c.d. “ravvedimento operoso”. Cio anche
se sono decorsi 90 giorni dal termine di presentazione della dichiarazione IMU non rendendosi
applicabile, per i tributi locali, Uarticolo 2, D.P.R. 322/1998. Pertanto, la dichiarazione IMU
presentata oltre 90 giorni dal termine di Legge resta in ogni caso, di fatto, una dichiarazione
“tardiva”.

In conclusione, alla luce di quanto sopra, si auspica un intervento chiarificatore che provveda a
fugare i dubbi degli enti non commerciali circa Uapparente contrasto, tuttora esistente, tra
Larticolo 6, D.M. 200/2012 e larticolo 1, comma 770, L. 160/2019, magari attraverso la
modifica della prima norma delle norme citate, in coerenza con il dettato normativo del
comma 770 e delle istruzioni ministeriali.
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