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Sanabilita della procura dopo la Riforma Cartabia
di Angelo Ginex

Seminario di specializzazione

Delega fiscale: il decreto sulla riforma della

riscossione

La procura alle liti, anche nel processo tributario, deve essere conferita nel rispetto di requisiti
e modalita di cui all’articolo 83 c.p.c.

In via generale, la disposizione citata stabilisce che tale procura pud essere generale o
speciale, e deve essere conferita con atto pubblico o scrittura privata autenticata. Piu
precisamente, la procura generale € quella avente ad oggetto, in via indeterminata, tutte le
possibili liti del contribuente (deve essere conferita per iscritto con atto pubblico o scrittura
privata autenticata), mentre la procura speciale € quella avente ad oggetto la singola lite, una
fase del giudizio o un determinato atto processuale (puo essere conferita anche oralmente, in
calce o a margine degli atti con i quali la parte fa il suo ingresso nel processo).

Con specifico riferimento al processo tributario, occorre fare riferimento all'incarico di
assistenza tecnica di cui allarticolo 12, D.Lgs. 546/1992, in virtu di quanto previsto
dallarticolo 1 del medesimo decreto, secondo cui i giudici tributari applicano le norme
previste dal D.Lgs. 546/1992 e, per quanto da esse non disposto e con esse compatibili, le
norme del Codice di procedura civile.

Ne deriva che, quindi, anche nel processo tributario, dovrebbe trovare applicazione il principio
di sanatoria di cui all'articolo 182 c.p.c., cosi come peraltro previsto dallo stesso articolo 12
comma 1, laddove é testualmente stabilito che “Si applica Uarticolo 182 del codice di procedura
civile ed i relativi provvedimenti sono emessi dal presidente della commissione o della sezione o
dal collegio”.

Cio significa che il giudice, laddove rilevi un vizio di rappresentanza, di assistenza o di
autorizzazione, ovvero un vizio che determina la nullita della procura al difensore, deve
assegnare alle parti un termine perentorio per la costituzione della persona alla quale spetta
la rappresentanza o l'assistenza, per il rilascio delle necessarie autorizzazioni, ovvero per il
rilascio della procura alle liti o per la rinnovazione della stessa. L'osservanza del termine sana
i vizi e, quindi, gli effetti sostanziali e processuali della domanda si producono dal momento
della prima notificazione.
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L’articolo 12, comma 10, D.Lgs. 546/1992, anche in seguito alla recente riforma fiscale (L.
111/2023) ad opera del D.Lgs. 220/2023, non ha subito alcuna modifica, sia per i giudizi
instaurati, in primo e in secondo grado, con ricorso notificato fino al 1.9.2024, sia per i giudizi
instaurati, in primo e in secondo grado, con ricorso notificato successivamente al 1.9.2024.

Invece, il richiamato articolo 182 c.p.c. é stato modificato dalla cd. “Riforma Cartabia”, per cui
si dovrebbe valutare l'impatto di tale novella sulla normativa in esame e, soprattutto, come
essa si riverbera sul processo tributario.

Il tema é stato affrontato in una recente pronuncia (Cassazione n. 12831/2024), la quale ha
avuto il pregio di chiarire che il vizio della procura alle liti, nel giudizio tributario, &€ sanabile
anche dopo la citata riforma Cartabia.

Nello specifico, la suprema Corte ha affermato il sequente principio di diritto: “Il giudice
tributario, ove la procura alle liti, le modalita di conferimento della quale seguono le regole
generali dettate dall’articolo 83 c.p.c., manchi o sia invalida, prima di dichiarare l'inammissibilita
del ricorso, é tenuto anche dopo l’entrata in vigore del D.lgs. 149/2022 (Riforma Cartabia) al
rispetto delle speciali norme degli articoli 12, comma 5, e 18, commi 3 e 4, del D.lgs. 546/1992,
avendo riguardo all’interpretazione data dalla sentenza della Corte costituzionale n. 189 del 2000,
e deve invitare la parte a regolarizzare la situazione, e, solo in caso di inottemperanza, pronunciare
la relativa inammissibilita” (sentenza n. 12831/2024).

In particolare, premessa la distinzione tra nullita e inesistenza della procura, & stato osservato
che la categoria dell'inesistenza, che ricomprende anche lipotesi in cui manchi in atti la
procura alle liti, risulta sanabile soltanto a seguito delle modifiche operate al citato articolo
182 c.p.c. dopo la riforma Cartabia.

Tuttavia, si e evidenziato che la novella contenuta nella riforma Cartabia non ha inciso sulla
materia tributaria, la quale, come sopra rilevato, contempla norme speciali in materia di
invalidita e sanatoria della procura.

In definitiva, quindi, nel rito tributario, qualora il giudice rilevi Uinesistenza della procura alle
Liti, in applicazione della disciplina speciale contenuta negli articoli 12, comma 5, e 18, commi
3 e 4, D.Lgs. 546/1992, cosi come richiamati dallarticolo 182 c.p.c. (che sia ante o
post-riforma Cartabia), non puo pronunciare immediatamente l'inammissibilita del ricorso, ma
deve prima invitare la parte a regolarizzare la procura alle liti.

www.echews.it Page 212


https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF7CC81772463F5A304E74A9F316237674AC07318CEABDBB169D442BEB5FFF6C2918638998BC583D196C68435FE0EBD0EB79BEFC6B90425AA5FDF1DFD9DFDF96912A1905858753E5C03D64081E739676D47C39E199028F36DF701DCCC64D339B8B8B07FBE02148EE7AE7CCCA66D104B78057E1D095880CF9E0680EE517236F51250351942AEC46A85EA00BD709CBF3ECC89B8E908712D6F8C161FDD6DBB3F0B88B52A72E366FC9302D110076CA16F970CA96EF250CD2805DD
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D97DF1D0C4DB863D0C754CC8C64B35F57661378D48C1FC0F6EB697C1BE17BFFFB73A36B9BBD820E88B093C6A6AD1B6B0EEF1654003F05472BDCACC807169C2810C7CDA2F6EB220CDBCE4863B955EC4D8EA1DCC81BBE85D5031DEDF9FF3B67E20ED0533A8DEE6036C7D74FEF49A0E6EB3328E1358A5B91B8794CB71DD4F18B512D2DDC02F2F8CFA84BF970808E33B23F7449923EFC7093FF51EA46DC1F671066D5D4036956CFE9525785180014EC8F8C56E438D2A35D6C3EE14C9409942FDD8224D
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D97DF1D0C4DB863D0C754CC8C64B35F57661378D48C1FC0F6EB697C1BE17BFFFB73A36B9BBD820E88B093C6A6AD1B6B0EEF1654003F05472BDCACC807169C2810C7CDA2F6EB220CDBCE4863B955EC4D8EA1DCC81BBE85D5031DEDF9FF3B67E20ED0533A8DEE6036C7D74FEF49A0E6EB3328E1358A5B91B8794CB71DD4F18B512D2DDC02F2F8CFA84BF970808E33B23F7449923EFC7093FF51EA46DC1F671066D5D4036956CFE9525785180014EC8F8C56E438D2A35D6C3EE14C9409942FDD8224D
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D97DF1D0C4DB863D0C754CC8C64B35F57661378D48C1FC0F6EB697C1BE17BFFFB73A36B9BBD820E88B093C6A6AD1B6B0EEF1654003F05472BDCACC807169C2810C7CDA2F6EB220CDBCE4863B955EC4D8EA1DCC81BBE85D5031DEDF9FF3B67E20ED0533A8DEE6036C7D74FEF49A0E6EB3328E1358A5B91B8794CB71DD4F18B512D2DDC02F2F8CFA84BF970808E33B23F7449923EFC7093FF51EA46DC1F671066D5D4036956CFE9525785180014EC8F8C56E438D2A35D6C3EE14C9409942FDD8224D
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF7CC81772463F5A304E74A9F316237674AC07318CEABDBB169D442BEB5FFF6C2918638998BC583D196C68435FE0EBD0EB79BEFC6B90425AA5FDF1DFD9DFDF96912A1905858753E5C03D64081E739676D47C39E199028F36DF701DCCC64D339B8B8B07FBE02148EE7AE7CCCA66D104B78057E1D095880CF9E0680EE517236F51250351942AEC46A85EA00BD709CBF3ECC89B8E908712D6F8C161FDD6DBB3F0B88B52A72E366FC9302D110076CA16F970CA96EF250CD2805DD
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF7CC81772463F5A304E74A9F316237674AC07318CEABDBB169D442BEB5FFF6C2918638998BC583D196C68435FE0EBD0EB79BEFC6B90425AA5FDF1DFD9DFDF96912A1905858753E5C03D64081E739676D8C9125F802E5929A424C2AC666C43F7A3E613C324F4F4C543DC447A7051D85B63A528DDC159707ADDC4087F1D8A991A5BC0D825AF812042344C90301A951CB676EBBBECB8A385842F3819B1C349D2F3630374B42A57CD5DCFB077F760730535BC05B63A149E6119A
https://editoria.euroconference.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF7CC81772463F5A304E74A9F316237674AC07318CEABDBB169D442BEB5FFF6C2918638998BC583D196C68435FE0EBD0EB79BEFC6B90425AA5FDF1DFD9DFDF96912A1905858753E5C03D64081E739676D8C9125F802E5929A424C2AC666C43F7A3E613C324F4F4C543DC447A7051D85B63A528DDC159707ADDC4087F1D8A991A5BC0D825AF812042344C90301A951CB676EBBBECB8A385842F3819B1C349D2F3630374B42A57CD5DCFB077F760730535BC05B63A149E6119A
http://www.tcpdf.org
https://www.ecnews.it

