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RISCOSSIONE

Delega fiscale 2023: cosa cambiera per il procedimento di

riscossione - seconda parte
di Gianfranco Antico, Maurizio Tozzi - Comitato Scientifico Master Breve 365

Convegno di aggiornamento

Novita del periodo estivo e Riforma fiscale

Come abbiamo visto nel corso della prima parte del nostro precedente intervento, l'articolo 18,
L. 111/2023, si pone l'obiettivo di superare l'attuale disciplina del servizio di riscossione -
estremamente complicata e frammentaria - pervenendo ad un sistema al passo dei tempi, e
non piu ancorato ad un rapporto che sembra ancora di alterita tra gli enti accertatori e gli enti
incaricati dell’attivita di riscossione.

In particolare, la lettera d), del comma 1, dell’articolo 18, L. 111/2023, dispone che debba
essere potenziata l'attivita di riscossione anche attraverso:

il progressivo superamento dello strumento del ruolo e della cartella di pagamento
per le entrate da affidare all’Agente della riscossione, al fine di anticipare l'incasso, da
parte di quest’ultimo, delle somme dovute dal debitore, riducendo i tempi per l'avvio
delle azioni cautelari ed esecutive, anche attraverso la semplificazione del
procedimento di cui all’articolo 29, comma 1, lettera h), D.L. 78/2010, che innovando
completamente il precedente sistema fondato sulla sequenza avviso di
accertamento/iscrizione a ruolo/notifica della cartella di pagamento, ha introdotto, nel
nostro ordinamento, Ulistituto dell’accertamentod. esecutivo; norma oggetto di
restyling gia con larticolo 5, comma 1, lett. a), D.Lgs. 159/2015, che ha disposto il
collegamento del termine di esecutivita dell’atto impositivo con quello utile per la sua
impugnazione, evitando cosi l'attribuzione ipso facto del valore di titolo esecutivo
all'atto, decorsi sessanta giorni dalla sua notifica (il D.Lgs. 159/2015 ha, inoltre,
apportato anche importanti modifiche agli adempimenti legati all’affidamento delle
somme all’Agente della riscossione ed alla tempestiva possibilita di quest'ultimo di
poter agire coattivamente). Ricordiamo, per completezza espositiva, che:

www.echews.it Page 1/3


https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/novita_del_periodo_estivo_e_riforma_fiscale
https://www.ecnews.it/delega-fiscale-2023-le-modifiche-al-procedimento-di-riscossione-prima-parte/
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A9E1FE730BFD2AED2F0E5DCE3E549A964F7CB12743AFCC50BA643B3DE4819947C32A000D016546508113D3642C9081068F9533C54B1A59148E3A7F529AC1569CADA0E90D8FFE6CE0C332935A10C1167B37372B7854A9B4333C7B91B593921818A11D97EE9C5411D48AA832914920D54B3A19A0415EE2367BA06B99888BD858687DFC49EF075379F0B172EB5BC1A992CC86CF7918077E4A4CAB5BBF0AAA1FD45B25C47FF0CF8A0B22D9F0F23A615563798
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A9E1FE730BFD2AED2F0E5DCE3E549A964F7CB12743AFCC50BA643B3DE4819947C32A000D016546508113D3642C9081068F9533C54B1A59148E3A7F529AC1569CADA0E90D8FFE6CE0C332935A10C1167B37372B7854A9B4333C7B91B593921818A11D97EE9C5411D48AA832914920D54B3A19A0415EE2367BA06B99888BD858687DFC49EF075379F0B172EB5BC1A992CC86CF7918077E4A4CAB5BBF0AAA1FD45B25C47FF0CF8A0B22D9F0F23A615563798
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A9E1FE730BFD2AED2F0E5DCE3E549A964F7CB12743AFCC50BA643B3DE4819947C32A000D016546508113D3642C9081068F9533C54B1A59148E3A7F529AC1569CADA0E90D8FFE6CE0C332935A10C1167B37372B7854A9B4333C7B91B593921818A11D97EE9C5411D48AA832914920D54B3A19A0415EE2367BA06B99888BD858687DFC49EF075379F0B172EB5BC1A992CC86CF7918077E4A4CAB5BBF0AAA1FD45B25C47FF0CF8A0B22D9F0F23A615563798
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E2473BA79E7908AB01241B1C72200A8D78C393A75C2B0EA733AB60E56CE770005A49316DC88CE39312E2D8D2DF24563882BF024C7DC43169E10C505334B41A566697ACD0FF30AEDCD723A15207D0AEB6140B97E806A081DA4801570CC3C8D0511C8B357BCE7946E6EF8FAF734BA6B34F8E905BDB3BD0054F086D29F4BA0A40684AD57EB611E3B97CD64CB23DF053A65639E1463813468392CB100117E4A9130F25CD2E75499E1B224AC99F9D9F5590DFA92A09BDDCCE95C8D
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E2473BA79E7908AB01241B1C72200A8D78C393A75C2B0EA733AB60E56CE770005A49316DC88CE39312E2D8D2DF24563882BF024C7DC43169E10C505334B41A566697ACD0FF30AEDCD723A15207D0AEB6140B97E806A081DA4801570CC3C8D0511C8B357BCE7946E6EF8FAF734BA6B34F8E905BDB3BD0054F086D29F4BA0A40684AD57EB611E3B97CD64CB23DF053A65639E1463813468392CB100117E4A9130F25CD2E75499E1B224AC99F9D9F5590DFA92A09BDDCCE95C8D
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E2473BA79E7908AB01241B1C72200A8D78C393A75C2B0EA733AB60E56CE770005A49316DC88CE39312E2D8D2DF24563882BF024C7DC43169E10C505334B41A566697ACD0FF30AEDCD723A15207D0AEB6140B97E806A081DA4801570CC3C8D0511C8B357BCE7946E6EF8FAF734BA6B34F8E905BDB3BD0054F086D29F4BA0A40684AD57EB611E3B97CD64CB23DF053A65639E1463813468392CB100117E4A9130F25CD2E75499E1B224AC99F9D9F5590DFA92A09BDDCCE95C8D
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E17E27D99E496038F4D6339165362CD60B62BB3F801059EFDCEEBA87229F312D31ADC906F2FB719828D9DBA587D421582C5E5F21471416EE57AB4FA87A95B52DEBF72636DD729E6EDCFD1FA314F95CFCE94B77754112868342EC9A40640530352644C2FF847B28772F0E332EBA863C8BCA037A7CD5D1BB101EC06CBE3415AD36FDE3D421EA2031E20D5C3A367A79718E29D012DF45552135EA0B6B3C7C4E8F9FE734C7E2C14273D2417B33CD472441B505C196BA134FF4B68
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E17E27D99E496038F4D6339165362CD60B62BB3F801059EFDCEEBA87229F312D31ADC906F2FB719828D9DBA587D421582C5E5F21471416EE57AB4FA87A95B52DEBF72636DD729E6EDCFD1FA314F95CFCE94B77754112868342EC9A40640530352644C2FF847B28772F0E332EBA863C8BCA037A7CD5D1BB101EC06CBE3415AD36FDE3D421EA2031E20D5C3A367A79718E29D012DF45552135EA0B6B3C7C4E8F9FE734C7E2C14273D2417B33CD472441B505C196BA134FF4B68
https://www.ecnews.it

‘ E ‘ Eu roconfere;%ves Egizz;one di venerdi 22 Settembre

o il ruolo @ un elenco che contiene i nominativi dei debitori, la tipologia del
credito e le relative somme dovute (il ruolo viene formato dall’ente creditore e
trasmesso all’Agenzia delle entrate-Riscossione);

o la cartella di pagamento e l'atto successivo con il quale 'Agenzia delle entrate-
Riscossione richiede il pagamento delle somme risultate a debito del
contribuente a seguito dell’attivita di controllo dell’ente creditore (Agenzia
delle entrate, Inps, comuni, ecc.).

¢ ’estensione del termine di efficacia degli atti di riscossione, per assicurare una
maggiore rapidita dell’azione di recupero;

¢ la razionalizzazione, Uinformatizzazione e la semplificazione delle procedure di
pignoramento dei rapporti finanziari, che non possono in ogni caso eccedere
complessivamente la misura della sorte capitale, degli interessi e di ogni relativo
accessorio fino all’effettivo soddisfo, anche mediante l'introduzione di meccanismi di
cooperazione applicativa sin dalla fase della dichiarazione stragiudiziale del terzo, ai
sensi dell’articolo 75-bis P.R. 602/1973, ferme restando le forme di tutela previste a
favore del debitore.

La lettera e), del comma 1, dell’articolo 18, della L. 111/2023, prevede, altresi, che debba
essere individuato un nuovo assetto organizzativo del sistema nazionale della riscossione,
anche mediante il trasferimento all’Agenzia delle entrate delle funzioni e delle attivita
attualmente svolte dall’Agente nazionale della riscossione (o0 di parte delle stesse), in modo da
superare l'attuale sistema, caratterizzato da una netta separazione tra:

¢ |'’Agenzia delle entrate, titolare della funzione della riscossione, e;
e 'Agenzia delle entrate-Riscossione, soggetto che svolge le attivita di riscossione.

Ricordiamo che il processo di superamento dell’attuale dualismo tra le due Agenzie e stato
avviato con i commi 14-23 della L. 234/2021, che hanno introdotto delle modifiche alla
governance del servizio nazionale della riscossione, nell'ottica di una maggiore integrazione.
Resta ferma la garanzia della continuita del servizio della riscossione, attraverso il
conseguente trasferimento delle risorse strumentali, nonché delle risorse umane, senza
soluzione di continuita (lettera f) comma 1, dell’articolo 18, L. 111/2023).

La lettera g), comma 1, dell’articolo 18, L. 111/2023, prevede la semplificazione, nonché la
velocizzazione, delle procedure relative ai rimborsi; mentre la successiva lettera i), inserita nel
corso dell’esame parlamentare, invita il Governo a rivedere la disciplina dei rimborsi dell’'lva
con finalita di razionalizzazione e semplificazione. La stessa Relazione illustrativa ha precisato
il perimetro della misura, sottolineando che il criterio di delega, in tema di semplificazione e
velocizzazione delle procedure relative ai rimborsi, interessera ad esempio l'lva, rendendo
lordinamento interno maggiormente aderente ai criteri elaborati dalla Corte di Giustizia,
secondo i quali il soggetto passivo dell’lva, che si trovi in una posizione creditoria, puo, in
attuazione del principio di neutralita dell'imposta, richiedere il rimborso dell’lva a credito,
senza che le modalita adottate dagli Stati membri rendano difficile ottenere tale rimborso.
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La lettera h), del comma 1, dell’articolo 18, L. 111/2023, dispone lintroduzione di una
disciplina della riscossione nei confronti dei coobbligati solidali paritetici e dipendenti, che
assicuri un corretto equilibrio tra tutela del credito erariale e diritto di difesa. In pratica, ci si
riferisce a quelle ipotesi di obbligazione solidale, dove tutti vengono chiamati all’assolvimento
dell'imposta per lintero.

Il comma 2, dell’articolo 18, L. 111/2023, esclude il discarico automatico per le somme
afferenti la riscossione delle risorse proprie tradizionali dell’'UE nonché l'applicazione di un
piano di rateizzazione delle somme da versare all’erario articolato in 120 rate.

Da ultimo, il comma 3, dell’articolo 18, L. 111/2023, prevede che, ai fini della revisione del
sistema della riscossione dell’accisa (e delle altre imposte indirette sulla produzione e sui
consumi previste dal titolo Il del testo unico approvato con il D.Lgs. 504/1995), il Governo
debba, altresi, osservare due ulteriori principi e criteri direttivi specifici:

. rivedere il sistema di determinazione, liquidazione e versamento dell’accisa
sull’energia elettrica e sul gas naturale, forniti a consumatori finali o autoconsumati, al
fine di:

o superare, in particolare, l'attuale sistema di versamento dell’'imposta (che
prevede il riferimento costante, ai fini del pagamento del tributo stesso, ai
quantitativi consumati nell’anno precedente);

o correlare i versamenti dell’'accisa ai quantitativi di energia elettrica e gas
naturale venduti o autoconsumati nel periodo di riferimento;

¢ rimodulare e armonizzare i termini previsti per la decadenza del diritto al rimborso
dell’accisa e la prescrizione del diritto all'imposta.
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