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ISTITUTI DEFLATTIVI

I diversi percorsi dell’accertamento con adesione
    di Gianfranco Antico

In questi giorni l’istituto dell’accertamento con adesione di cui al D.Lgs. 218/1997, per effetto
delle diverse definizioni proposte dalla L. 197/2022, ha ricevuto un nuovo slancio.

Al di là dell’importante temporanea riduzione sanzionatoria (1/18 invece di 1/3), lo strumento
permette a regime – in contraddittorio – di giungere ad una definizione concordata della
pretesa fiscale.

Le regole essenziali, che possono consentire con immediatezza di avere un quadro chiaro
dell’istituto, sono sostanzialmente contenute negli articoli 5 e 6 del D.Lgs. 218/1997, ai fini
reddituali ed Iva.

L’istituto prevede due vie per dare inizio al procedimento di adesione, assumendo, altresì,
rilevanza il diverso momento di attivazione del procedimento, che determina effetti e
conseguenze differenti:

iniziativa dell’Ufficio finanziario (articolo 5, D.Lgs. 218/1997);
iniziativa del contribuente (articolo 6, comma 1 e comma 2, del D.Lgs. 218/1997).

Nella prima ipotesi – articolo 5, D.Lgs. 218/1997 – l’Ufficio notifica ai sensi dell’articolo 60
del D.P.R. 600/1973, oppure mediante lettera raccomandata con avviso di ricevimento, ovvero
Pec, un invito al contraddittorio in materia di imposte sui redditi e di Iva, che oltre ad indicare i
periodi d’imposta suscettibili di accertamento nonché il giorno ed il luogo della comparizione,
reca anche le maggiori imposte, ritenute, contributi, sanzioni ed interessi dovuti nonché i
motivi che danno luogo alla loro determinazione.

L’allora Ministero delle Finanze – circolare 235/E/1997 - ha precisato che il contribuente,
destinatario dell’invito, non è obbligato a presentarsi presso l’Ufficio e tale inottemperanza
non è autonomamente sanzionabile, fermo restando - ovviamente - la potestà dell’Ufficio
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stesso di procedere alla notifica di atti di accertamento o rettifica.

In effetti, per tale comportamento, una “sanzione” - seppure indiretta - sussiste, perché al
contribuente destinatario dall'invito a comparire, sia nel caso di inottemperanza che nel caso
in cui il procedimento si concluda con esito negativo, è preclusa la possibilità di richiedere ed
instaurare di sua iniziativa il procedimento di adesione, ex articolo 6, comma 2, del D.Lgs.
218/1997, qualora l’Ufficio proceda alla notifica dell’avviso di accertamento.

L'Amministrazione, quindi, instaura il contraddittorio con il contribuente una sola volta, senza
possibilità di ripensamenti, fermo restando che gli Uffici possono valutare con la massima
disponibilità eventuali motivate richieste di differimento, in caso di temporaneo impedimento
del contribuente o del suo delegato.

Ricordiamo che l’articolo 4-octies, del D.L. 34/2019, conv. con modif. in L. 58/2019, titolato
“Obbligo di invito al contraddittorio”, intervenendo sostanzialmente sul D.Lgs. 218/1997, ha
disposto forme di contraddittorio rafforzate per gli avvisi di accertamento emessi dal 1° luglio
2020.

Infatti, il legislatore ha inserito nel corpo del citato D.Lgs. 218/1997 l’articolo 5-ter,
prevedendo che l'Ufficio, fuori dei casi in cui sia stata rilasciata copia del processo verbale di
chiusura delle operazioni da parte degli organi di controllo, prima di emettere un avviso di
accertamento, debba notificare l'invito a comparire di cui all'articolo 5, per l'avvio del
procedimento di definizione dell'accertamento.

Sono esclusi dall'applicazione dell'invito obbligatorio gli avvisi di accertamento parziale
previsti dall'articolo 41-bis, D.P.R. 600/1973 e gli avvisi di rettifica parziale previsti
dall'articolo 54, comma 3 e 4, del D.P.R. 633/1972.

In caso di mancata adesione, l'avviso di accertamento è specificamente motivato in relazione
ai chiarimenti forniti e ai documenti prodotti dal contribuente nel corso del contraddittorio.

Il legislatore fa salvi i casi di particolare urgenza, specificamente motivata, e le ipotesi di
fondato pericolo per la riscossione: in tali casi l'Ufficio può notificare direttamente l'avviso di
accertamento non preceduto dall'invito.

Fuori dei casi di urgenza motivata o di pericolo per la riscossione, il mancato avvio del
contraddittorio mediante la notifica dell'invito comporta l'invalidità dell'avviso di
accertamento, sempre che, a seguito di impugnazione, il contribuente dimostri in concreto le
ragioni che avrebbe potuto far valere se il contraddittorio fosse stato attivato.

La seconda ipotesi – iniziativa del contribuente – presenta due percorsi diversi:

al termine delle operazioni di accesso, ispezioni o verifiche, eseguite dalla Guardia di
Finanza o dagli Uffici dell’Amministrazione finanziaria è data facoltà al contribuente di
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inoltrare istanza in carta libera all’Ufficio competente, chiedendo la formulazione di
una proposta di accertamento ai fini dell’eventuale definizione in adesione della
controversia, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del D.Lgs. 218/1997. L’Ufficio non è,
tuttavia, obbligato in punto di diritto a convocare il contribuente, pur se le diverse
indicazioni di prassi invitano a dare sempre una risposta. Deve ritenersi, tuttavia, che
qualora l’Ufficio dia seguito all’istanza instaurando il contraddittorio e tale momento di
confronto si concluda negativamente, il contribuente "…non avrà più la possibilità di
utilizzare la procedura di definizione con adesione nel caso di successivo avviso di
accertamento relativo al medesimo periodo d'imposta, atteso che l'articolo 6, secondo
comma, non consente di proporre istanza di definizione nel caso in cui l'accertamento
notificato sia stato preceduto da invito a comparire" (circolare Assonime n. 2/1998);
in assenza di analoga iniziativa dell’Ufficio e successivamente alla notifica di avviso di
accertamento o rettifica non preceduto da invito a comparire di cui agli articoli 5 e
5-ter, D.Lgs. 218/1997, il contribuente può presentare autonomamente istanza di
accertamento con adesione, ex articolo 6, comma 2, del D.Lgs. 218/1997, chiedendo
l’instaurazione del contraddittorio in ordine alle violazioni contestate con l’atto
notificato. L’istanza, redatta in carta libera, deve contenere il riferimento all’atto
avverso il quale è proposta e l’indicazione del recapito, anche telefonico del
contribuente, e può essere indifferentemente consegnata o spedita all’Ufficio che ha
emesso l’atto impositivo. In ordine alle modalità di presentazione dell’istanza, la
circolare n. 28/E/2002 considera tempestiva la domanda spedita per posta entro il
termine di 60 giorni dalla notifica dell'atto di accertamento, purché vengano rispettate
dal contribuente le modalità prescritte dall'articolo 20 del D.Lgs. 546/1992 (plico
raccomandato senza busta, con avviso di ricevimento). Le istanze di accertamento con
adesione disciplinate dall’articolo 6 del D.Lgs. 218/1997possono essere presentate
anche mediante pec (posta elettronica certificata) alla Direzione provinciale
dell’Agenzia delle entrate che ha emesso l’atto impositivo.

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

www.ecnews.it Page 3/3

https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EE87EC181B89DD36BFF012B247ABFF6E50E44E734424DA3D010BDE7930E0E3CB09120BB887A2DAFBF0304AA66B17C2D3ACD392BAD9E3F54F58A5F15781DB417AD3EDB1C6B1A903B34B63A251CECA0F3A4F074E8B458A2E475B2A790D1034E355A88DCAF773A8A84FD66C5948F7F0FF061B
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EE12FBDDD7236A675F2C06D4A5AE81E1413B0E7DC56134D02E7E6904928997307B7352EC86623AF35624AF84A80D8025410CD613704FD46229FE0C852E0B5892872B9A5389A1E1F4339D062517E159EAA733E92CDC50F7DD611D1B5D8E6E9AFA884E8FCEE9AB83E75155571FC89710623D
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A72064234DE3D3A1B8B571FC553A5FE23D3EED01B116709080A2F083596EE32C889AD9E98FAEAF6117357E813A76F76F4DF5B8514775E0346A16AE05D53EB301E722F82F468D5B8088CFB95581B2F4F1B3F42F6CEB198928407B1B152AADB038BF08DD4EB2457722B8629C0F5A7B46149A04F57FC69A830DAEE039057ACC7C9BD2FAEAF955C867EB844ECAB9
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EE87EC181B89DD36BFF012B247ABFF6E50E44E734424DA3D010BDE7930E0E3CB09120BB887A2DAFBF0304AA66B17C2D3ACD392BAD9E3F54F58A5F15781DB417AD3EDB1C6B1A903B34B63A251CECA0F3A4F074E8B458A2E475B2A790D1034E355A88DCAF773A8A84FD66C5948F7F0FF061B
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D90D72417C404A99AE14A23CD15AF8A1E3781D87582A61E81297181D419212F7A53A7729FD6CB58196EA8D90E3CF4009C9A6B156ABCFB261640E9D1499D930146D1554471634A3D3729C19AA46B40C850626662FCB251F0149D4EC68F5A21A78F4D3B6E7FB90AD65C5A52FEFBCEB4F62BC435FA0018D6265333A9B1C9BC6DA2049D6F5240E8ADA7720BA95791270A8E69B220027957F4D7F8E5BF2D75D57DA40B53946AA6F7F9697914771AD4E8F62EA7FE99AE03DAE3A0FB0
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF7CC81772463F5A304E74A9F316237674AC07318CEABDBB169D442BEB5FFF6C2918638998BC583D196C68435FE0EBD0EB79BEFC6B90425AA5FDF1DFD9DFDF96912A1905858753E5C4BA5B9CF5EC24BFE71223D3FE0981C6E4578BDFB220A2C04E2B0BA1EF9C5EE61475F70F83BEDD7701242ED7F7212BD827216DB3EDDDF1A85D20A59C7ED7CF594303DA4C4009B2AA603B2ED226371B1124EC0ED1D8351026A1EE66B43D37168AAD1744D7B078EDBAE0C74059745EEBFB1
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EE87EC181B89DD36BFF012B247ABFF6E50E44E734424DA3D010BDE7930E0E3CB09120BB887A2DAFBF0304AA66B17C2D3ACD392BAD9E3F54F58A5F15781DB417AD3EDB1C6B1A903B34B63A251CECA0F3A4F074E8B458A2E475B2A790D1034E355A88DCAF773A8A84FD66C5948F7F0FF061B
http://www.tcpdf.org
https://www.ecnews.it

