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ACCERTAMENTO

Legge di bilancio 2023: i processi verbali giornalieri non sono
definibili
    di Gianfranco Antico

Come è noto, la Legge di Bilancio per il 2023 (L. 197/2022), con il comma 179 del maxi
articolo 1, prevede, fra l’altro, per i tributi amministrati dall’Agenzia delle Entrate, la possibilità
di definire in adesione, ex articoli 2 e 3 del D.Lgs. 218/1997, i processi verbali di constatazione
redatti ai sensi dell’articolo 24 L. 4/1929, e consegnati entro il 31 marzo 2023, con
l’applicazione delle sanzioni, di cui al comma 5, dell’articolo 2 e al comma 3, dell’articolo 2,
del citato D.Lgs. 218/1997, nella misura di 1/18 del minimo previsto.

La norma esclude dalla definizione gli atti emessi nell’ambito della procedura di
collaborazione volontaria di cui all’articolo 5-quater D.L. 167/1990, conv. con modif. dalla L.
227/1990.

Le somme dovute possono essere versate – senza compensazione - anche ratealmente, in un
massimo di venti rate trimestrali di pari importo entro l’ultimo giorno di ciascun trimestre
successivo al pagamento della prima rata (sulle rate successive alla prima sono dovuti gli
interessi al tasso legale), pur se il Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate prot.
n.27663 del 30.01.2023, al punto 3.1. consente la definizione degli atti secondo le regole
ordinarie previste dalla normativa vigente, utilizzando la compensazione prevista dall’articolo
17 D.Lgs. 241/1997, ma a sanzioni piene (1/3); principio riconosciuto anche dalla circolare
2/E/2023.

A seguito del richiamo operato all’articolo 24 L. 4/1929, i processi verbali definibili sono quelli
con i quali è effettuata la constatazione delle “violazioni delle norme contenute nelle leggi
finanziarie” ascrivibili ai contribuenti.

E possono formare oggetto della procedura solo i pvc nei quali siano presenti constatazioni e
siano elevati rilievi, per tributi di competenza delle Entrate, riferiti sia alle imposte dirette

www.ecnews.it Page 1/3

https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/processo_tributario_dalla_riforma_alla_tregua_fiscale
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E3E1A4DCD73A6E00A2C5260BBF2CD962168E0C0A92C3A74901A7229B1FC205D2EDBC0C6858F1A4AE06C93C8C4E98ACA23CE10C183DFCDD33F87D25B0FBFF0473B9E93F4D3963486F3E901F8BB5AFA3B1D90D99633BB03AD8B3D93AD29B48805BE6CD787623E78434864796F9E16072C30335C19B281011C82F86B514045D396F1B7A2CB0D13331853DFA65F7989E8ED04F423D3FD76464D34571867CD1ED762A80828981C88E23A1D3D3A9EFD80BF1F01E0CC6C631CCB1F7C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EEF7BBF7CB6CAD48F1AFE527CCE775F811E914086773CEE550FC0E1507AFF498DDD90A58DB925486A2D2D769B52E454924B6E87C2D03D5007EA74FA7CE370CD7841FF425BE5901280D3F507844B034D4214B145424B31136B4322B42C3B7D7DAD877A41C1E931AAE561B811C798DCF3F59
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EEDDAAFF271A3829ED6FEF56E3B162461689ECB00354C22CB21D6EDFD744134CB8202D5C5E19EB137680556E1918AC56BB0239EF47F13A99B7EA1EFC28082552CE509393C343829E4BD56606F094E51988DAA0E2AEAAD23B00F219720AC0597EFF2DD9C80589B0B86DDD4A8E0299C856FF
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E09C847A409272DA59286F9E13185EB4086184AB946DAA33BD6888FEF9CB03A9023FED314AB1E48F6898AF18F8C53CDD71C5222D44431B082121312BFF8E497A01F1816B7C0CCAD1E79B8FD48CA582B8F2F46F6B20063EF718D34BFAEF01FF55F32238FA154AEBB11AC18BA907CA72F870A443B5ED6F64634FEE9B0324A67830116C1C4A1E0601205C9C9B191ED7374DCC98B12825DC494886582CE3D8F598FC6A159C52A7CF1C75CE8CD2928521E481474A6C9384CB52534
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EAE0407672E2485E097B265635D9F62100AC79D0CABCB29358A495A065546B1C7BE24EE1876828DF19E042A9CA433F7177C132D667D32B1043E22B1244DE74972688ADB1844BF043B9FF73CF3F22038018740E43DFB49509AF5955E520F093D7E165788F2317AC366D6C02ED2829931167F39B740B65A835BC26051F89B1892F9C3F4C8B739A57680CF4EE5C7E9D8E8EA46A555A4337CD6090AF777D229231F9DBEB1F5D8E4235A23B179A63F627DB714EAB8D958D7D05063
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EAE0407672E2485E097B265635D9F62100AC79D0CABCB29358A495A065546B1C7BE24EE1876828DF19E042A9CA433F7177C132D667D32B1043E22B1244DE74972688ADB1844BF043B9FF73CF3F22038018740E43DFB49509AF5955E520F093D7E165788F2317AC366D6C02ED2829931167F39B740B65A835BC26051F89B1892F9C3F4C8B739A57680CF4EE5C7E9D8E8EA46A555A4337CD6090AF777D229231F9DBEB1F5D8E4235A23B179A63F627DB714EAB8D958D7D05063
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EAE0407672E2485E097B265635D9F62100AC79D0CABCB29358A495A065546B1C7BE24EE1876828DF19E042A9CA433F7177C132D667D32B1043E22B1244DE74972688ADB1844BF043B9FF73CF3F22038018740E43DFB49509AF5955E520F093D7E165788F2317AC366D6C02ED2829931167F39B740B65A835BC26051F89B1892F9C3F4C8B739A57680CF4EE5C7E9D8E8EA46A555A4337CD6090AF777D229231F9DBEB1F5D8E4235A23B179A63F627DB714EAB8D958D7D05063
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A27304DCC176C62CC726D744F2632F0A4DEEEB380144F2CB24C1800E95D8F770AF9DE7643266AEBD0B29B992D13AD9EEFB7343EBE0C43E3B553E99EA5C5874B11732B472D71CA5CC8B1A67E6F1C77EC5BD56AE481EE0BA2E7AC215AB80063C1941102F39478405C576B2811C16CD6B4F0C92CADDF3F53533CF52920886618DFC9B98697476712366E6CC77B3DFDA77435D585F29A5AD99CE6A289683A3767579092556558C735A587725DD59E0F0DBFAD
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A27304DCC176C62CC726D744F2632F0A4DEEEB380144F2CB24C1800E95D8F770AF9DE7643266AEBD0B29B992D13AD9EEFB7343EBE0C43E3B553E99EA5C5874B11732B472D71CA5CC8B1A67E6F1C77EC5BD56AE481EE0BA2E7AC215AB80063C1941102F39478405C576B2811C16CD6B4F0C92CADDF3F53533CF52920886618DFC9B98697476712366E6CC77B3DFDA77435D585F29A5AD99CE6A289683A3767579092556558C735A587725DD59E0F0DBFAD
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D9F0A37C4D827B76C8F51B584BD7AE354803DA1BB855122961F34E962C58CDEED51B44148B1F52CB08F567C367969C47BB15D1D95F5532AAE7DC4183518E9CFC7D4D816193D423F5EF8E9121FE00151F1048EFB13B9AD22979F696C53BE2C02B2739A65A2934E1690A5DDFF72BE085B88A1908EC746B8A0B6D45D3D09421FE3E1C8C812075F4294A3EDE05E68955097ED789220955129E5723525C86D4D562499CD996993ECAA35FBE10A111B61060D6206C64308194F41862F334AAEFC1653751
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D9F0A37C4D827B76C8F51B584BD7AE354803DA1BB855122961F34E962C58CDEED51B44148B1F52CB08F567C367969C47BB15D1D95F5532AAE7DC4183518E9CFC7D4D816193D423F5EF8E9121FE00151F1048EFB13B9AD22979F696C53BE2C02B2739A65A2934E1690A5DDFF72BE085B88A1908EC746B8A0B6D45D3D09421FE3E1C8C812075F4294A3EDE05E68955097ED789220955129E5723525C86D4D562499CD996993ECAA35FBE10A111B61060D6206C64308194F41862F334AAEFC1653751
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E09C847A409272DA59286F9E13185EB4086184AB946DAA33BD6888FEF9CB03A9023FED314AB1E48F6898AF18F8C53CDD71C5222D44431B082121312BFF8E497A01F1816B7C0CCAD1E79B8FD48CA582B8F2F46F6B20063EF718D34BFAEF01FF55F32238FA154AEBB11AC18BA907CA72F870A443B5ED6F64634FEE9B0324A67830116C1C4A1E0601205C9C9B191ED7374DCC98B12825DC494886582CE3D8F598FC6A159C52A7CF1C75CE8CD2928521E481474A6C9384CB52534
https://www.ecnews.it


Edizione di lunedì 6 Marzo 2023

e all’Iva, che alle altre imposte indirette, atteso il rinvio agli atti di adesione di cui agli articoli
2 e 3 del D.Lgs. 218/1997.

Inoltre, il pvc potrà essere definito in adesione anche a distanza di anni dalla redazione,
purché questo venga consegnato entro il 31 marzo 2023.

Infatti, il Legislatore non ha indicato un fine data, così che, per esempio, un pvc consegnato il
2 marzo del 2023, che contenga una annualità non in scadenza, potrà essere lavorato
dall’Ufficio anche in tempi non brevi.

Atteso ciò, occorre ricordare che il processo verbale di constatazione - atto istruttorio interno e
come tale non impugnabile autonomamente, strumentale ai fini del successivo accertamento
dell'ufficio, in quanto è solo l'avviso di accertamento che acquista rilevanza esterna - è il
documento finale che racchiude l'intero percorso della verifica, con la constatazione dei rilievi.

Come sottolineato dalla circolare n. 1/2018 della G.d.F. la funzione del pvc è quella di
documentare in maniera organica i controlli svolti e le metodologie adottate e compendiare le
relative risultanze, principalmente con riferimento alle proposte di recupero a tassazione
formulate e alle corrispondenti violazioni e sanzioni; porre formalmente a conoscenza del
verificato tutto quanto precede, anche al fine di metterlo nelle condizioni di assumere le
iniziative a difesa ritenute opportune; permettere al competente ufficio dell’Agenzia delle
Entrate di avviare, ove necessario, le procedure per l’accertamento e gli atti conseguenziali.

Se il processo verbale di constatazione, sottoscritto dai verbalizzanti e dalla parte, viene
consegnato al contribuente al termine delle operazioni di verifica  (nel caso in cui la parte si
rifiuti di sottoscrivere il pvc o di riceverlo, i verificatori ne daranno atto nel processo verbale e
procederanno alla notifica nei modi consenti dalla legge, ex articolo 60 D.P.R. 600/1973, a
mezzo messo comunale, messo speciale, o con raccomandata con RR, in conformità alle norme
del Codice di procedura civile), il p.v. giornaliero è destinato a descrivere, in modo sintetico e
significativo, le operazioni quotidianamente eseguite dai verificatori, comprese le procedure
per la disamina degli atti economici e patrimoniali, nonché ad accogliere le richieste rivolte al
contribuente e le risposte ricevute.

Il pv giornaliero ha, quindi, un valore documentale, prevalentemente storico del procedimento,
e come tale costituisce un atto istruttorio che viene consegnato alla parte.

E come peraltro rilevato da un recente pronunciamento della Corte di Cassazione - n.
4624/2023 - i verbali giornalieri, da un lato, devono ritenersi conosciuti dal contribuente che
li ha sottoscritti e, dall’altro, non assumono normalmente rilievo ai fini della motivazione del
provvedimento impugnato; invero, le risultanze di questi ultimi, che abbiano una reale
rilevanza ai fini della pretesa tributaria, trasmigrano nel PVC e, quindi, vengono richiamate
dall’avviso di accertamento.

E di conseguenza, anche qualora il pv giornaliero contenesse dei rilievi già formalizzati, prima
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del 31 marzo 2023, e trasfusi in un pvc consegnato alla parte dopo il 31 marzo 2023, non è
possibile godere dei vantaggi sanzionatori sopra visti.
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