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CONTENZIOSO

Contraddittorio dal 1° luglio: l’Agenzia delle Entrate non convince
    di Andrea Ramoni, Luigi A. M. Rossi

Il “nuovo” contraddittorio endoprocedimentale, introdotto oltre un anno fa dal D.L. 34/2019
(c.d. Decreto Crescita), che ha inserito nel D.Lgs. 218/1997 l’articolo 5-ter, avrà concreta
applicazione, per la prima volta, a partire dal 1° luglio 2020.

Ottime le intenzioni della norma. Tuttavia, in considerazione delle numerose esclusioni,
all’esito delle quali l’obbligo di invito al contraddittorio non vige in relazione alla maggior
parte degli atti impositivi, la novella fa tornare alla memoria l’antica favola latina con cui
Fedro raccontava “Mons parturibat… At ille murem peperit” (La montagna partoriva…ma quella
partorì un topo”).

Ad ogni modo, a poco più di una settimana dall’entrata in vigore della disposizione, la
circolare 17/E/2020 dell’Agenzia delle entrate, che attribuisce all’obbligo di invito al
contraddittorio - infelicemente definito “generalizzato” - “un ruolo centrale nell’assicurare la
corretta pretesa erariale”, ricalca le medesime criticità della norma.

Per l’Agenzia, “la collocazione dell’obbligo del contraddittorio nel decreto legislativo che disciplina
l’adesione rafforza l’intero impianto del procedimento accertativo, anche al fine di prevenire la fase
contenziosa”. In realtà, parrebbe più corretto affermare l’esatto opposto: se il contraddittorio è
davvero il momento centrale del rinnovato rapporto tra Amministrazione finanziaria e
contribuente, la scelta di introdurre la norma all’interno dello Statuto dei diritti del
contribuente sarebbe di certo stata più appropriata, nel caso anche estendendo le previsioni
dell’articolo 12, comma 7, tanto vituperato.

Del resto, nel commentare l’esclusione del predetto obbligo nel caso di accertamento parziale,
la circolare invita addirittura ad attivarlo ogni qual volta si debba giungere ad
una “determinazione della pretesa basata su elementi presuntivi”. Un’apertura importante,
almeno sulla carta.
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È questo, infatti, uno degli aspetti più controversi della riforma: porre come eccezione alla
garanzia del contraddittorio la natura parziale dell’accertamento, significa renderlo in concreto
inapplicabile, statistiche alla mano, considerando soprattutto il fatto che molti atti possono
dirsi parziali soltanto nella rubrica, dunque nella forma, ma non nella sostanza.

Doveroso ricordare che la seconda eccezione, disciplinata dall’articolo 4-octies, comma 2, D.L.
34/2019, è riferita ai casi di “particolare urgenza, specificamente motivata” e alle “ipotesi di
fondato pericolo per la riscossione”, al ricorrere dei quali l’Ufficio può notificare direttamente
l’avviso di accertamento non preceduto dall'invito al contraddittorio.

In questo caso, a titolo di esempio, la circolare cita le ipotesi di reato tributario
(evidentemente rinvenute in sede istruttoria e notiziate ex articolo 331 c.p.p.) e ogni
“circostanza imprevedibile e sopravvenuta che impone una stretta tempistica per gli adempimenti
dell’amministrazione finanziaria”, così facendo determinando un’alea di incertezza sulle effettive
fattispecie in cui possa emettersi direttamente l’avviso di accertamento.

In ultimo, viene commentata la misura contenuta nel comma 3-bis dell’articolo 5 D.Lgs.
218/1997, che prevede la proroga automatica di 120 giorni del termine di decadenza per la
notificazione degli atti impositivi “qualora tra la data di comparizione, di cui al comma 1, lettera
b), e quella di decadenza dell'amministrazione dal potere di notificazione dell'atto impositivo
intercorrano meno di novanta giorni”.

A tal proposito, l’Agenzia delle Entrate ritiene che la proroga debba considerarsi applicabile a
tutti i casi di contraddittorio e non soltanto a quelli obbligatori ai sensi dell’articolo 5-ter,
introdotti dal Decreto Crescita.

Ciò significherebbe, per essere pragmatici, che il termine per procedere all’accertamento è di
fatto prorogato dal 31 dicembre dell’anno “N” al 29/30 aprile dell’anno “N+1”, come l’esempio
fornito in circolare fa intendere senza troppi misteri. È evidente come si tratti di una lettura
dell’impianto normativo non coerente con lo spirito della riforma.

Infine, va segnalato che la circolare, emanata dopo circa un mese dal D.L. 34/2020 (Decreto
Rilancio) avrebbe acquisito un maggior valore se avesse tentato di sbrogliare la matassa
normativa determinata a seguito della previsione di cui all’articolo 157, comma 1, del citato
Decreto, rubricato “Proroga dei termini al fine di favorire la graduale ripresa delle attività
economiche e sociali”.

Difatti il corpo di tale norma, con uno spirito in linea di principio condivisibile, opera una
deroga a quanto previsto all’articolo 3, dello Statuo dei diritti del Contribuente, prevedendo
che gli atti in scadenza al 31 dicembre 2020 vengano – comunque – emessi dall’Agenzia delle
entrate (a pena di decadenza), ma da questa notificati (sempre a pena di decadenza) entro il 31
dicembre 2021.

Sebbene sia chiara l’intenzione che ha spinto il Legislatore a congelare l’attività di notifica

www.ecnews.it Page 2/3

https://www.ecnews.it
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543291393DFCA10967FADED9D4DD4D1ABEC3D5BF44F9ACD2B7E6D34C53D3737C920D8EE1AC19369F85055BA8146D1EFD91EA3A0703193D221114AA41410B1EA1DD007A31D6A7AF95A151CDCF8E36A91A13F97F19EE5A7B091398276BD14449F4F1165D56A40D298B4542C7F9AFCED94FD1CAC2E54FA50C0E9F1E8F209F5726AA7FF4D732A194329A89562DA144532840461BEAFE5C0BC1563A90D344EEB2D40BD78D2B1C28B97C646B86346A3534984E7C1C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543291393DFCA10967FADED9D4DD4D1ABEC3D5BF44F9ACD2B7E6D34C53D3737C920D8EE1AC19369F85055BA8146D1EFD91EA3A0703193D221114AA41410B1EA1DD007A31D6A7AF95A151CDCF8E36A91A13F97F19EE5A7B091398276BD14449F4F1165D56A40D298B4542C7F9AFCED94FD1CAC2E54FA50C0E9F1E8F209F5726AA7FF4D732A194329A89562DA144532840461BEAFE5C0BC1563A90D344EEB2D40BD78D2B1C28B97C646B86346A3534984E7C1C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543291393DFCA10967FADED9D4DD4D1ABEC3D5BF44F9ACD2B7E6D34C53D3737C920D8EE1AC19369F85055BA8146D1EFD91EA3A0703193D221114AA41410B1EA1DD007A31D6A7AF95A151CDCF8E36A91A13F97F19EE5A7B091398276BD14449F4F1165D56A40D298B4542C7F9AFCED94FD1CAC2E54FA50C0E9F1E8F209F5726AA7FF4D732A194329A89562DA144532840461BEAFE5C0BC1563A90D344EEB2D40BD78D2B1C28B97C646B86346A3534984E7C1C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543291393DFCA10967FADED9D4DD4D1ABEC3D5BF44F9ACD2B7E6D34C53D3737C920D8EE1AC19369F85055BA8146D1EFD91EA3A0703193D221114AA41410B1EA1DD007A31D6A7AF95A151CDCF8E36A91A13F97F19EE5A7B091398276BD14449F4F1165D56A40D298B4542C7F9AFCED94FD1CAC2E54FA50C0E9F1E8F209F5726AA7FF4D732A194329A89562DA144532840461BEAFE5C0BC1563A90D344EEB2D40BD78D2B1C28B97C646B86346A3534984E7C1C
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EF626AF4720CD58EF7849368856CB3B2E07DB964F8EA5B156B9A9279E031DD656F177DC5BD7D40CB9EEA4AAF37652963D9E830B57CB816062BF6ABC431AB68D43E8B6F917AECF91BAC523D44B7195E4362FE2A814A581C7024479BFA41B2CEA9EDD6D3F8EF3CCE881F15F3BAE1B5B084C59D0CFBF00857AF54B94755A38CA4C8C4E8E4CCB210A46AB9F9E122CB9BB54FDD3481189F4BBA820406FD5A488C3C4E2724E8C68C73A39A3E280ECD0862B13740F71CAAD2F041CBE
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EE12FBDDD7236A675F2C06D4A5AE81E1413B0E7DC56134D02E7E6904928997307B7352EC86623AF35624AF84A80D8025410CD613704FD46229FE0C852E0B58928777AAD60F01A447509F149B0ECDEFA29AD4B8FF85439E069ACBB510F836FF040F59A218F02FBFC30BB6705D4DA0AAD6DE
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A720642389E8320777093DCB6171BE6EBA253F4156024BE049BF14EE12FBDDD7236A675F2C06D4A5AE81E1413B0E7DC56134D02E7E6904928997307B7352EC86623AF35624AF84A80D8025410CD613704FD46229FE0C852E0B58928777AAD60F01A447509F149B0ECDEFA29AD4B8FF85439E069ACBB510F836FF040F59A218F02FBFC30BB6705D4DA0AAD6DE
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A72064234DE3D3A1B8B571FC553A5FE23D3EED01B116709080A2F083596EE32C889AD9E98FAEAF6117357E813A76F76F4DF5B8514775E0346A16AE05D53EB301E722F82F468D5B8088CFB95581B2F4F1B3F42F6CEB198928407B1B15074CE59F51076360C35ADBAD48B619561CEA8AD36B85CD75E16ECE9B4DF76EE6B108A6A5B9324DE6B70B37595A1C593A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3EDCAB9FB9DCD47E0A0AF5E7DDF4168B487B1C94CC372AEA02F4A8E3D6C07BAC04F61DB48BA92F4D682F29D204A72064234DE3D3A1B8B571FC553A5FE23D3EED01B116709080A2F083596EE32C889AD9E98FAEAF6117357E813A76F76F4DF5B8514775E0346A16AE05D53EB301E722F82F468D5B8088CFB95581B2F4F1B3F42F6CEB198928407B1B15074CE59F51076360C35ADBAD48B619561CEA8AD36B85CD75E16ECE9B4DF76EE6B108A6A5B9324DE6B70B37595A1C593A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543291393DFCA10967FADED9D4DD4D1ABEC3D5BF44F9ACD2B7E6D34C53D3737C920D8EE1AC19369F85055BA8146D1EFD91EA3A0703193D221114AA41410B1EA1DD008102EDB9B6728D8C48F7EC3099126CCEBB8037360A83ECAF9231BD3D16082C10D4FEDDAC03007A38E6CC50BE64CFD4A9A9DA0CF4E1F9202B0AF4ED3539D8FD378519FA450900F6B331CC1DB35A3D4D941F82ACBE43BE91CF5655D3714C3DA6DE3717D22B1C4BC63C195F6CE0BB06280A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=5A609037C3FD53161B3A7340F3BA77D98EA782AB51A64B3E68FF6FAF02F5543291393DFCA10967FADED9D4DD4D1ABEC3D5BF44F9ACD2B7E6D34C53D3737C920D8EE1AC19369F85055BA8146D1EFD91EA3A0703193D221114AA41410B1EA1DD008102EDB9B6728D8C48F7EC3099126CCEBB8037360A83ECAF9231BD3D16082C10D4FEDDAC03007A38E6CC50BE64CFD4A9A9DA0CF4E1F9202B0AF4ED3539D8FD378519FA450900F6B331CC1DB35A3D4D941F82ACBE43BE91CF5655D3714C3DA6DE3717D22B1C4BC63C195F6CE0BB06280A
https://www.ecnews.it


Edizione di martedì 23 Giugno 2020

degli atti dell’Amministrazione finanziaria, meno chiaro è il raccordo di tale disposizione con
l’articolo 5-ter, D.Lgs. 218/1997, il quale comunque impone agli Uffici di interessare il
contribuente, invitandolo, nei casi sopra illustrati, a “contram-dicere” prima della emissione
dell’atto (e quindi entro il 31 dicembre dell’anno in corso) onde evitare violazioni del nuovo
obbligo.

A quanto pare, il fiato sul collo dei contribuenti continuerà a farsi sentire.
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