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ACCERTAMENTO

Accertamento ante tempus e prova delle specifiche ragioni di

urgenza
di Angelo Ginex

Come noto, larticolo 12, comma 7, L. 212/2000 prevede che, nel rispetto del principio di
cooperazione tra Amministrazione e contribuente, dopo il rilascio della copia del PVC da parte
degli organi di controllo, quest'ultimo possa comunicare, entro 60 giorni, osservazioni e
richieste che sono valutate dagli uffici impositori.

La norma de qua, nel riconoscere al contribuente il diritto al contraddittorio con
CAmministrazione finanziaria, prevede altresi che lavviso di accertamento non possa essere
emanato prima del decorso di 60 giorni dalla consegna del PVC (c.d. accertamento ante
tempus), salvo casi di “particolare e motivata urgenza”.

Con specifico riguardo ai casi di urgenza, le Sezioni Unite, con sentenza n. 18814/2013, hanno
affermato che in tema di diritti e garanzie del contribuente sottoposto a verifiche fiscali, la
disposizione in esame deve essere interpretata nel senso che l'inosservanza del termine di 60
giorni per 'emanazione dell'accertamento determina, salvo che ricorrano specifiche ragioni di
urgenza, lillegittimita dell’atto impositivo emesso ante tempus.

Tale interpretazione trova il suo fondamento nei principi di collaborazione e buona fede che
devono improntare i rapporti tra Fisco e contribuente, in ossequio ai superiori principi
costituzionali di buon andamento ed imparzialita della P.A., con la diretta conseguenza che il
termine dilatorio di 60 giorni, in quanto destinato a favorire il contraddittorio tra le parti, deve
essere rispettato.

Sennonché, le Sezioni Unite, con sentenza n. 24823/2015, hanno limitato lapplicazione
dell’articolo 12, comma 7, L. 212/2000 alle sole ipotesi di provvedimenti conseguenti a
verifiche eseqguite presso la sede del contribuente, precisando altresi che non esiste nel nostro
ordinamento un obbligo generalizzo per 'Amministrazione di attivare il contraddittorio prima
dell’emissione dell’atto impositivo, salvo che non sia espressamente previsto dalla legge.

Cio detto, costituisce orientamento consolidato nella giurisprudenza di legittimita quello
secondo cui LAmministrazione non incorre nella illegittimita dell’atto se motiva le ragioni di
urgenza che non hanno consentito il rispetto del termine dilatorio in questione.

Al riguardo, i giudici di vertice hanno rilevato che non costituisce una causa di urgenza
Uimminente scadenza del termine di accertamento, giacche il Fisco deve dimostrare che
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linosservanza sia dovuta a circostanze che abbiano ritardato incolpevolmente 'accertamento
o abbiano reso difficoltoso il pagamento; tra queste sono contemplate le insolvenze del
contribuente, reiterate condotte penali o partecipazione a frodi fiscali poste in essere dallo
stesso, ossia situazioni in cui la tempestiva emissione dell’accertamento e necessaria per
garantire la salvaguardia degli interessi erariali (Cfr., Cass. 7598/2016; Cass. 2587/2014; Cass.
27911/2013).

Sulla questione si registra un recente intervenuto della Suprema Corte, la quale con ordinanza
n. 32081 del 9.12.2019 si e pronunciata sulla legittimita o meno degli avvisi di accertamento
con cui vengano recuperati a tassazione maggiori redditi conseguiti per effetto del
disconoscimento di fatture per operazioni inesistenti, sul presupposto che U'emissione ante
tempus dell’accertamento sia giustificata da specifiche ragioni di urgenza e, segnatamente,
dalla gravita della condotta lesiva delle ragioni erariali posta in essere dalla contribuente.

Orbene, i giudici di legittimita - in continuita con i precedenti orientamenti formatisi in materia
- hanno innanzitutto rilevato che l'articolo 12, comma 7, L. 212/2000 impone un termine per
Uesercizio dell’azione amministrativa piuttosto che un obbligo di motivazione circa il requisito
dell'urgenza nell’'emissione, anticipata, dell’atto impositivo (Cfr., Cass. 11944/2012, Cass.
18184/2012, Cass. 24316/2014).

Ne discende, dunque, che in presenza di casi di urgenza, l'effetto derogatorio del termine di 60
giorni opera a prescindere dalla sua esternazione all'interno dell’'atto impositivo, non essendo
richiesto né dallo Statuto dei diritti del contribuente, né da altre specifiche disposizioni, a
meno che vi sia contestazione da parte del contribuente, nel qual caso € onere dell’Ufficio
allegare e provare la sussistenza in concreto delle ragioni dell'urgenza.

Peraltro, il vizio invalidante l'atto impositivo emesso ante tempus - come recentemente
precisato dalla Corte di Cassazione - non consiste nell'omessa enunciazione dei motivi di
urgenza, bensi nell’assenza di tale requisito, la cui ricorrenza deve essere provata dall’ufficio
con riferimento alla fattispecie concreta (Cfr., Cass. 27623/2018).

Nella specie, invece, i giudici di secondo grado, erroneamente, si sono limitati a sottolineare in
sentenza che l'avviso di accertamento enunciava le ragioni di urgenza (ossia, la condotta
lesiva degli interessi erariali), ma hanno tuttavia omesso di accertare in cosa si fosse
manifestata tale condotta lesiva.

In definitiva, quindi, deve ritenersi che, anche nel caso in cui si invochi la gravita della
condotta lesiva delle ragioni erariali derivante da operazioni inesistenti, l'inosservanza del
termine di cui al citato articolo 12 non e ex se legittima, ma e necessario che
CAmministrazione offra la prova della sussistenza, in concreto, di tale condotta.

www.echews.it Page 2/3


https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBDD1F74E868857521FF90BBE9C9D5E23AD8CC76EB96AB960F513A36E416A2E68FDE656E1272BF89DC596AB4A994AE613BB4C341590A49E13A8B98DD5A6731DE7BC15FB74DDC43EE2DC97F69EF6C5A7B1CB55C67A5FB6B3F40F2A9D91802C5CF83262FE3A9BDB6A12F58A8A50ED3EEF51FC6B91C8D82CF0F11AB235359C769568E5
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBD68B6346FFE17767AB6EF71EA2C456CF998FEB8F9BABAF45BD3A8AE4982A2FC1A1065D559A4147154F63B8775CD6338DD396C7281238E9B67CF4A0703F37F82A96C303FF0AAC6D88AF57CE5F447212E2FCD24A5952742708BF735E9B270BBAD7FC19B7A64388A10380672FE07E098D2CEA2880D16023948B7EC66BC20FAD4E6FB
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBDA76471406B0ADFE9A5E8B52977B3DCC787BE82C61FB3E18F5FE2529865B7741668FF62F19A7947E9CFF82A43E60119E9054B175E62BFEEED6D5CF53E9D4B6EBB111F470CA904BE76ACD98DB9654EC60BEEB9744E537E454358CE647E4E4A9882DEF2B6DAD4830780A5347C2DB43F7BE3BF9E86ADC6853182DB90ECF532AF8D0A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBDA76471406B0ADFE9A5E8B52977B3DCC787BE82C61FB3E18F5FE2529865B7741668FF62F19A7947E9CFF82A43E60119E9054B175E62BFEEED6D5CF53E9D4B6EBB111F470CA904BE76ACD98DB9654EC60BEEB9744E537E454358CE647E4E4A9882DEF2B6DAD4830780A5347C2DB43F7BE3BF9E86ADC6853182DB90ECF532AF8D0A
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=1837879A4E8AF28EC407D1D61AF7E78326E87580403B3821D743DD0DD3FA002C0C90AEB2416E1650FEBCFC2D9FC953269FDB206C0F2E9B707A01D75FD0097F8DA0B241011BC0280F47893EBC1302F72CB84D1F44297ABCE06D7A13DBEDD66F4A61FA3F3AE2AA1FBC3B6C129B3557851DDB2CD1A757F05E5E7EA6179AA3268EF4062239C8C341A073
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=1837879A4E8AF28EC407D1D61AF7E78326E87580403B3821D743DD0DD3FA002C0C90AEB2416E1650FEBCFC2D9FC953269FDB206C0F2E9B707A01D75FD0097F8DA0B241011BC0280F47893EBC1302F72CB84D1F44297ABCE06D7A13DBEDD66F4A61FA3F3AE2AA1FBC3B6C129B3557851DDB2CD1A757F05E5E7EA6179AA3268EF4062239C8C341A073
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD14544BFEC0CEF4084A6642FBAE8ACAC263EF477CEC68B98196CBD98F9F9806CB0E540F5120CCAB0F08F412372ED0C9BD613F5AEDA323D0AEC53773EF2306C9E87BFB2A93B827C437682E9D2D01AADD3B094D491EFB55F5D4F2F1A907A320F66B1B1D97E1F3DC874A03774D37EE4C987488DEF698E1F8D3A2264DD4257A1BD3F74D14A5E9EE5796EC24
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBDF17D9DC304F43F2AB1DF05ADAD156F957A2726C54671FC350C275CF19799BB0613EED172E8F9BADC1F5C5F7E90FBF065791E3EACC91CE127BDB02BEB94BABF8F6FE37A5D62FE229FD6681C884C41BFCAE5C6A61899C2C7CB2F6B6B4A89A371D889B8C85DE6BEFF0B8941618906910DEE483BBB46D2BEED562B54F0C4013BB086
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBD29CD2190E6D1A50949088F7D2CBE24EF7D45BC3823FD686BFA86855A93520FB943BB4274D205A777B26F41BBFD26AFFE4BB7E0174520FCF7EF03F5AEA7A1F610F8282C8E3346E1E27E94C7ECE361A3059A80A90A5259724CD990786B4E14C2E461D2CFF3F245AE2921E7178EC63BF22B659F3A167F8E166883724ED9B4AA616E
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBD29CD2190E6D1A50949088F7D2CBE24EF7D45BC3823FD686BFA86855A93520FB943BB4274D205A777B26F41BBFD26AFFE4BB7E0174520FCF7EF03F5AEA7A1F610F8282C8E3346E1E27E94C7ECE361A3059A80A90A5259724CD990786B4E14C2E461D2CFF3F245AE2921E7178EC63BF22B659F3A167F8E166883724ED9B4AA616E
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=1837879A4E8AF28E167DD540E3DCAA452713C97B2B0F829239FE6DD0A6397848CF3C74592A6ECF5406D5FE67A9CC38E953AC65892F7B7B3D44033AB326F17D963F256E8A3DB43C6DBC1C3E57FCCBB184C13F844E8A7268787C383ACECE3C6D8FA5F868C2BF69C1757304235435DFE641CD4A4AD33F5D8F72C905445BF17814ECC7FA1292B8F734BB
https://www.ecnews.it

NEWS
U Euroconference Edizione di mercoledi 18 Dicembre

L'INFORMAZIONE QUOTIDIANA DA PROFESSIONISTA A PROFESSIONISTA 2019

Direttori: Sergio Pellegrino e Giovanni Valcarenghi

Seminario di mezza giornata

| CONTROLLI DELLAGENZIA DELLE ENTRATE
NEI CONFRONTI DELLE PMI

Scopri le sedi in programmazione >

www.echews.it Page 3/3


https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/i_controlli_dellagenzia_delle_entrate_nei_confronti_delle_pmi
https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/i_controlli_dellagenzia_delle_entrate_nei_confronti_delle_pmi
https://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/i_controlli_dellagenzia_delle_entrate_nei_confronti_delle_pmi
http://www.tcpdf.org
https://www.ecnews.it

