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ACCERTAMENTO

Le conseguenze della mancata valutazione delle memorie post-
PVC

di Marco Bargagli

Al termine della verifica fiscale, gli ispettori del Fisco riassumono le violazioni constatate nel
processo verbale di constatazione, atto di natura endoprocedimentale che viene notificato al
contribuente.

In merito, larticolo 12, comma 7, L. 212/2000, recante disposizioni in materia di Statuto dei
diritti del contribuente prevede che, nel rispetto del principio di cooperazione tra
amministrazione e contribuente, dopo il rilascio della copia del processo verbale di
chiusura delle operazioni da parte degli organi di controllo il contribuente pué comunicare,
entro sessanta giorni, osservazioni e richieste circa i rilievi mossi nel corso del controllo
fiscale, che devono essere valutate dagli uffici impositori.

Infatti, per espressa disposizione normativa, l'avviso di accertamento non puo essere emanato
prima della scadenza del predetto termine, salvo casi di particolare e motivata urgenza.

Sullo specifico punto, il Manuale in materia di contrasto all’evasione e alle frodi fiscali,
circolare n. 1/2018 del Comando Generale della Guardia di Finanza (volume Il - parte Il -
esecuzione delle verifiche e dei controlli - capitolo 3 “awvio, esecuzione e conclusione della
verifica”, pag. 95 e ss.), ha posto in evidenza le conseguenze del mancato rispetto del citato
termine dei sessanta giorni, entro il quale devono essere valutate le c.d. “memorie difensive”
prodotte da parte del contribuente.

Dopo un’altalenante posizione della giurisprudenza di legittimita, le Sezioni Unite della Corte
di cassazione, con la sentenza n. 18184 del 28.07.2013, dirimendo l'emerso conflitto
giurisprudenziale, hanno statuito che Llinosservanza del termine dilatorio prescritto
dall'articolo 12, comma 7, L. 212/2000, “in assenza di qualificate ragioni di urgenza, non puo che
determinare l'invalidita dell’avviso di accertamento emanato prematuramente”.

La citata circolare 1/2018 richiama lorientamento espresso in sede di legittimita, in base al
quale detto termine e infatti destinato a favorire il confronto dialettico tra le parti prima della
(eventuale) emissione del provvedimento, e cioe il contraddittorio endoprocedimentale, il
quale é andato assumendo - ricordano i giudici di legittimita - “un valore sempre maggiore,
quale strumento diretto non solo a garantire il contribuente, ma anche ad assicurare il migliore
esercizio della potesta impositiva, con evidenti riflessi positivi anche in termini di deflazione del
contenzioso”.
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Quindi, anche in assenza di una specifica comminatoria di nullita, la mancata osservanza del
termine non puo che provocare linvalidita dell’avviso di accertamento, trattandosi di un vizio
del procedimento che “si traduce in una divergenza dal modello normativo di particolare gravita,
in considerazione della funzione, di diretta derivazione da principi costituzionali, cui la norma
stessa assolve”; conclusione, questa, che risulta coerente con il sistema ordinamentale,
comunitario e nazionale, nel quale la norma stessa opera’.

Sulla vexata quaestio, € nuovamente intervenuta la suprema Corte di cassazione, con
lordinanza n. 17210 del 02.07.2018 la quale ha sancito la nullita dell’avviso di accertamento,
nella particolare ipotesi in cui UAmministrazione finanziaria non abbia valutato le memorie
difensive del contribuente.

In merito, gli ermellini hanno chiarito che la normativa di riferimento prevede un preciso
adempimento sancendo l'onere, a carico dell’Ufficio, di prendere visione delle memorie
difensive prodotte dal contribuente verificato.

Nello specifico, i giudici di piazza Cavour hanno chiarito che, in tema di imposte sui redditi e
sul valore aggiunto, ai sensi dell'articolo 12, comma 7, L. 212/2000, la nullita dell’atto
consegue “alle irregolarita per le quali sia espressamente prevista dalla legge oppure da cui derivi
una lesione di specifici diritti o garanzie tale da impedire la produzione di ogni effetto nonché al
mancato obbligo di (almeno) valutare le osservazioni del contribuente, pur senza esplicitare detta
valutazione nell'atto impositivo (Sez. 6-5, n. 8378 del 31/03/2017)".

Per approfondire questioni attinenti allarticolo vi raccomandiamo il seguente master di
specializzazione:

Master di specializzazione

DALLA VERIFICA FISCALE AL CONTENZIOSO TRIBUTARIO

Scopri le sedi in programmazione >

www.echews.it Page 212


https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=2BC33BAB50DEB657A0F3B13828AF25D7BB5544ACFD90FE1A3808495AFC4BE907EBEE9464EC6A0851F21FD5523C327B0E7216C313F05B3E3F44056A4FC20A1E55FE135A0E14AB86F6F7657DB7E7F81E966A2E1AECA451DB4AD89217F9A16107679ECE4F17AB81805ED9EB9E6D61A90D345978C4A4EED198FE18808D27C44251ED
https://portale.ecevolution.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD14544BFEC0CEF4084A6642FBAE8ACAC263EF477CEC68B98196CBD98F9F9806CB0E540F5120CCAB0F08F412372ED0C9BD613F5AEDA323D0AEC53773EF2306C9E87BFB2A93B827C43768F3E13E46F8F4C683742C8114E5886F1F6F9D30CAB3DD1C2A5A8D9FF84C34FC63B756E1A451EF24097330334FEE595D34
http://www.euroconference.it/centro_studi_tributari/dalla_verifica_fiscale_al_contenzioso_tributario
http://www.tcpdf.org
https://www.ecnews.it

