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ADEMPIMENTI

Sanzione per mancata esecuzione di ritenute alla fonte
di Dottryna

IL titolo Il del D.Lgs. 471/1997 conclude di fatto il quadro delle
“sanzioni non penali in materia di imposte dirette, IRAP, IVA e
riscossione”, con un blocco di tre articoli dedicati alle violazioni
commesse nell’ambito della riscossione.

Al fine di approfondire i diversi aspetti della materia, & stata
pubblicata in Dottryna, nella sezione “Sanzioni”, una apposita
Riocheda di studio.

Il presente contributo analizza la sanzione applicabile nel caso
J di mancata esecuzione di ritenute alla fonte.

OTTRYNA

o

L’articolo 14 del decreto, recante “violazioni dell’obbligo di esecuzione di ritenute alla fonte” &
stato oggetto di modifica da parte dell’articolo 15 del D.Lgs. 158/2015, che ha abrogato, con
effetto 01/01/2016, le parole ricomprese tra le parentesi quadre del testo sotto riportato.

La versione della norma in vigore sino al 31/12/2015 stabiliva che “chi non esegue, in tutto o in
parte, le ritenute alla fonte é soggetto alla sanzione amministrativa pari al venti per cento
dellammontare non trattenuto [salva Uapplicazione delle disposizioni dell’art. 13 per il caso di
omesso versamento].”.

Al di la della modifica normativa, su cui si tornera piu avanti, la sanzione e destinata ai
sostituti d'imposta che omettono di eseguire le ritenute alla fonte, rimanendo irrilevante la
circostanza che le stesse siano effettuata a titolo d’acconto o d’imposta.

Il comportamento sanzionato si realizza quando un sostituto dimposta provvede alla
corresponsione per lintero ammontare lordo di un compenso o di un reddito, in relazione al
quale sia prevista per legge lU'effettuazione di una ritenuta alla fonte.

Ad esempio, se per un compenso pari a 100 e prevista l'effettuazione di una ritenuta del 20%
all’atto del pagamento, la violazione si realizza nel momento in cui la somma viene pagata per

Uintero importo di 100.

In tal caso la violazione viene punita con una sanzione amministrativa del 20% dell'importo
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non trattenuto, nell’esempio pari a 20 (la sanzione ammonta quindi a 4).

La base di commisurazione della sanzione € rappresentata, infatti, dallammontare non
trattenuto, perche le ritenute alla fonte devono avvenire, nella pressoche totalita dei casi, con
obbligo di rivalsa nei confronti del sostituito (occorre quindi trattenere una parte del
compenso o del reddito per riversarlo all’Erario).

Nei rari casi in cui la rivalsa e invece facoltativa, come accade, ad esempio, per le ritenute sui
premi e sulle vincite di cui all’articolo 30 del D.P.R. 600/1973, si ritiene che la sanzione in
commento sia a priori inapplicabile, appunto perché non c’e nessun obbligo di trattenere parte
dell'importo a titolo di ritenuta.

La mancata esecuzione della ritenuta alla fonte puo essere regolarizzata tramite ravvedimento
operoso, come chiarito dalla circolare AdE 24/E/2017 (cfr. paragrafo 2.2.2). Attesa, tuttavia, la
particolare natura della regolarizzazione in esame, che ha ad oggetto un anticipo di imposte
dovute da un soggetto ma versate da un altro, il sostituto che non abbia eseguito la ritenuta,
ma che provveda a versarla successivamente, deve comunque rivalersi dell'imposta versata sul
sostituito.

Riprendendo l'esempio sopra proposto, se il sostituto pagasse lintero corrispettivo di 100 e
successivamente regolarizzasse la mancata esecuzione della ritenuta di 20 senza rivalersi sul
sostituito, di fatto avrebbe nel complesso corrisposto a quest’ultimo un compenso non piu pari
a 100, ma a 120.

Come sopra anticipato, rispetto al testo di legge in vigore al 31/12/2015, l'attuale articolo non
fa piu salva l’'applicazione delle disposizioni dell’articolo 13 per il caso di omesso versamento.

Le schede di lettura ufficiali del Parlamento cosi si esprimono in ordine a tale modifica: “la
norma in esame [l'articolo 15, comma 1, lettera p), del D.Lgs. 158/2015, n.d.r.] elimina, rispetto
alla vigente formulazione, il riferimento all’applicazione delle disposizioni dell’articolo 13 per il
caso di omesso versamento. Si segnala che é stata accolta l'osservazione contenuta nel parere delle
Commissioni riunite Giustizia e Finanze del Senato del 5 agosto 2015, volta a precisare nella
relazione illustrativa che, in virtu del predetto intervento normativo, il contribuente non potra
essere sanzionato per omesso versamento in caso di accertamento di ritenute non dichiarate e non
operate’.

Questo passaggio della relazione illustrativa, a prima vista piuttosto contorto, fa implicito
riferimento alle indicazioni impartite dalla C.M. 23/1999, la quale (cfr. capitolo 1, paragrafo
2.3),a commento della presentazione di dichiarazione infedele da parte dei sostituti d'imposta,
precisa che “alle sanzioni per infedele dichiarazione devono aggiungersi quelle previste per le
eventuali violazioni degli obblighi di esecuzione di ritenute alla fonte e di versamento delle ritenute
alle prescritte scadenze”.

Normalmente le sanzioni per infedele dichiarazione sono “assorbenti” rispetto a quelle per

www.echews.it Page 2/4


http://portale.dottryna.it/loginServlet?encParam=6159B48189DAFD1436D4A3C126DCCA24821F7D09C72396B5E9551044527D53553E60065CAAB54F71BAFEB09F468E1C1D58FC2512E0C8AF3AF920F6EC2FFFBC3A1B52E47939600E9FE6D825E7BE07BFA874B032C9E7D8C23375212D9D7D1C1CCEF7ACB7CEB18EFA2544C793878BC1C295AAF7AF413B1730E1D47097548E3E9422991C00BFCD84367D206E32D70EB8D1C1
http://portale.dottryna.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBDC543465EEE4AD375248132CDD98F4E64C1D7458DF054D7CF1975C34E20F823A804DE228430B77EE1FE123457CF8BE22B8646BF494A896A3CFC500FE7AA3452BC84FF1A293005C870EBE250DCC587835C5B6717F738DADF5D321F50D6B43886264AF625CE4E437B56DF53F1728869DEFA97C4B3360F442025
http://portale.dottryna.it/loginServlet?encParam=2BC33BAB50DEB657D6314F9B4F75F9ACFB2C90CB5999377D53E0C9FC068C63B980CA717F2BB564F07CBEBA04669CECC842EE2B41AA20C8187E0A7DE4AD265DE0A74AD3E435A0ECB7C76E5C53F2F37F97A48EDF88315E3B08606F6AAE59AEED1A785FD63AE85BEF05496FF35BA07549A92F9D0669C0EC78DBD95028298DA620E9E9418C4736F5F4FB48177AEA1DF4EB98
http://portale.dottryna.it/loginServlet?encParam=00A640EDD3DAEFBDE8BC45DC62CA2E87371C554C225E396DD7C57BEB3D329A955B71754A0DE4CAC8B19221471DFD3C4670C6BC36EA73C9EEBF5FE481F394A74FAE4A3054B9880D011815B49DA34A4440E8D31C30149F4D1849E7FE2B03949049C2F4811D3579BC97A5329D22FE9701DAF5901D62D54C410326C05655A26C0A9B
https://www.ecnews.it

NEWS
U Euroco nference Edizione di giovedi 21 dicembre 2017

L'INFORMAZIONE QUOTIDIANA DA PROFESSIONISTA A PROFESSIONISTA

omesso versamento (€ infatti ovvio che una dichiarazione infedele sottintende un omesso
versamento, ma non per questo vengono richieste, ad esempio ai fini IRES, sia le sanzioni per
dichiarazione infedele che quelle per omesso versamento), ma, nel caso specifico della
sostituzione d’imposta, il citato documento di prassi ha invece fornito un’indicazione (peraltro
laconica) di segno contrario.

Allo scopo di discostarsi da tale impostazione, che atteneva pero alla sfera interpretativa e non
normativa, e stato attuato un intervento di carattere legislativo all'interno di una disposizione
(@appunto larticolo 14) che nulla ha a che vedere con linfedele presentazione della
dichiarazione dei sostituti d'imposta, la cui disciplina sanzionatoria € contenuta nell’articolo 2
del decreto.

Ne discende che, sebbene sia stato richiesto di precisare nella relazione illustrativa che, per
effetto di tale modifica, in caso di accertamento di ritenute non effettuate non potra essere
irrogata la sanzione per omesso versamento, sulla base di un’interpretazione logica del testo
di legge occorre invece concludere che anche la mancata effettuazione delle ritenute é ora
punita solo con la sanzione del 20%.

In proposito va osservato che la notifica di un avviso di accertamento a carico di un sostituto
d’imposta presuppone che questi abbia presentato una dichiarazione infedele o 'abbia omessa
(situazione a cui fa riferimento la relazione illustrativa), ma la mancata esecuzione di una
ritenuta alla fonte pud essere contestata anche in “tempo reale”, senza quindi che sia ancora
stata presentata la dichiarazione dei sostituti d’imposta.

E evidente che, in quest’ultima ipotesi, non potra tornare applicabile la sanzione per infedele
presentazione della dichiarazione (potendo, tra laltro, il contribuente ben decidere di
presentarla con i dati corretti), ma il comportamento dovra essere sanzionato in base alle
disposizioni in materia di riscossione.

Se fino al 31/12/2015 sarebbe stata irrogabile, oltre alla sanzione in commento, anche quella
per omesso versamento (che pressoché inevitabilmente conseguiva), sulla base del testo di
legge attualmente in vigore parrebbe applicabile la sola sanzione del 20% per omessa
effettuazione della ritenuta.

Il che conduce pero ad un epilogo poco comprensibile, dal momento che, se cosi fosse, il
contribuente potrebbe definire la violazione con il pagamento di 1/3 di una sanzione che € gia
di per sé molto contenuta (nel complesso si verrebbe a definire una sanzione pari al 6,67%
della ritenuta non operata).

Su questo tema si auspica un chiarimento ufficiale.
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